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Till Regeringen

Utbildningsdepartementet

Idéburna skolors riksférbund (ISR) organiserar icke vinstutdelande fristaende skolor och arbetar
fér att stéarka méjligheterna for olika idéburna pedagogiska alternativ att bedriva forskola/skola
inom det svenska utbildningsvasendet. ISR verkar fér att foérsvara friskolereformens
mangfaldssyfte och for en deltagande malstyrning dér skolorna sjélva kan styra éver hur
verksamheten ska organiseras for att na de nationella malen. P4 sé vis framjas en reell
pedagogisk mangfald, vilket ar en forutséattning for en verklig valfrihet for elever och foréldrar.

Med idéburna skolor avses den definition som tagits fram av utredningen Idéburna aktérer i
vélfarden, SOU 2019:56

Idéburna Skolors Riksforbunds (ISR) yttrande 6ver
utredningen Forutsattningar for en likvardig och
sprakutvecklande férskola (SOU 2026:37)

ISR:s sammanfattande bedémning

ISR valkomnar en utredning som uppmarksammar likvardighet, sprakutveckling och
overgripande kvalité i forskolan. Utredningen presenterar manga bra forslag och pekar bl.a.
pa statens ansvar for att personalforsoérjningen inom forskolan tryggas i hela landet. ISR ser
dven positivt pa forslag om statliga medel for forskning om svensk forskola och vad som
kdannetecknar god kvalité i forskolan.

ISR tillstyrker merparten av forslagen och staller oss mycket positiva till utredningens
ambition att vilja starka forutsattningarna for att ha mindre barngrupper och en hog
personaltithet med vilutbildad personal. Aven fér barn som idag bara har ratt till 15 timmar
i veckan foreslas istdllet ha ratt till 25 timmar vilket ar valkommet.

ISR tillstyrker forslag om att forskolan ska arbeta kompensatoriskt med tydliga satsningar pa
sprakutvecklande arbetssatt riktat till barn som sarskilt behover detta. Vi vill dock betona
vikten av foraldrars delaktighet vid erbjudande av insatser. Bade urval, insatser och
informationsoverféring behover ske i nara samverkan med barnets féraldrar for att inte
motverka sitt syfte att 6verbrygga sprakliga hinder for barnet.

ISR tillstyrker utbildningsinsatser i svenska for anstalld personal och forutséatter att staten
kommer att bidra till rimliga forutsattningar for bade huvudman och personal.

ISR tillstyrker forslaget om en satsning pa forskning och vill pdminna om att mangfald och
olika synsatt kan rymma val sd manga goda resultat som de man finner i mitten av



stromfaran. Vi forutsatter att det avses en praktiknara forskning som fangar en bredd av
metoder, arbetssatt och organisation.

ISR tillstyrker forslaget om en utredning av kompetensférsorjning i hela landet. Goda
mojligheter for utbildning parallellt med kvarboende och arbete bor starkas for att
mojliggora personalférsorjning i glesbygd.

ISR tillstyrker att forskolan arbetar kompensatoriskt med att stodja barns sprakutveckling
bade i svenska och modersmal. Dock har vi farhdgor kring anvandning spraktest pa mycket
sma barn, bade vad galler traffsakerhet och genomférande. Enligt var uppfattning kravs dven
foraldrars aktiva delaktighet for att inte bygga upp nya trosklar mot férskolan och samhallet i
stort.

ISR tillstyrker forslaget om en satsning pa forskning om forskola och vill paminna om att dven
smaskalighet, mangfald och olika synséatt kan rymma val sa manga goda resultat som de man
finner i mitten av stromfaran.

ISR vdlkomnar en storre likvardighet i den kommunala tillsynen och ser positivt pa forslaget
om en utvecklad tillsynsvagledning. ISR hoppas vidare att de idéburna forskolorna ska ses
som positiva komplement till den kommunala férskoleverksamheten dar granskningen inte ar
inriktad enbart mot felsékande utan att man aven uppmarksammar vad verksamheten kan
tillfora av positiva faktorer utifran geografiska, pedagogiska och kvalitativa perspektiv

ISR avstyrker forslaget att samtidigt reglera bade personaltathet och barngruppers storlek.
ISR foreslar istallet att man enbart reglerar personaltathet som ett genomsnitt for forskolan.

ISR avstyrker forslag om obligatorisk sprakbedomning i svenska.

ISR avstyrker forslaget om obligatorisk tilldelning av plats for sprakutvecklande stod och att
nuvarande lagstiftning om uppsokande verksamhet forst bor utvarderas. Detta géller dven
utvardering av forsoksverksamhet med sprakutvecklande arbetssatt.

Utredningens forslag och ISR: synpunkter pa dessa

Foljande forandringar i skollagen féreslas:

Kap 1

5b§ Fortydligande om spraklagen

ISR har inga invéndningar mot fértydligandet.

Kap 8

4 § Allman forskola 25 timmar i veckan

Barn ska fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar erbjudas forskola under minst
875 timmar om aret (25 timmar i veckan).

ISR viilkomnar detta férslag

8 § Barngrupperna, personaltiatheten och miljon
Utredningen foreslar att en definition av barngrupp infors i skollagen: ”En barngrupp ska
utgéra den varaktigt sammansatta grupp av barn inom forskoleenheten dar barnet har sin
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grundtillhorighet, vilket innebéar den grupp dar barnet regelbundet vistas under huvuddelen
av dagen tillsammans med i huvudsak samma barn och personal.”

Vidare forslas i 8a § och 8b § foljande: ”Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela ndrmare féreskrifteter om barngruppernas storlek och
personaltdthet baserat pd barnens dlder. ”

Mpyndigheten far dven meddela féreskrifter om vilken kompetens som ska krévas fér att
personal ska inkluderas personaltétheten.

Detta ar de foreslagna forfattningstexterna, men utredningen har aven forslag till andring i
Skolférordningen kap 7:

Barngruppernas storlek och personaltithet

2§ och 3§

Varje barngrupp ska bestd av hégst

-12 barn fér barngrupper med barn i dldern 1-2 Gr med 4 barn per personal

-15 barn for barngrupper med barn i dldern 3-5 Gr med 5 barn per personal

-12 barn fér barngrupper med barn i dldern 1-5 ar med 4 barn per personal

Undantag far endast géras under kortare stunder under dagen eller om det finns synnerliga
skdl med hdnsyn till barnets bdsta.

4 § Vid beriikning av personaltdthet ska endast personal med utbildning att arbeta med barn
inkluderas. (Detta foreslas inforas forst 2033)

ISR forstar att det finns en god intention i forslagen. Utredningen har identifierat ett problem
med stora barngrupper och Iag personaltathet i vissa forskolor samt en stor variation mellan
huvudman. Detta ses som en viktig kvalitetsvariabel och en stor variation kan ge olikvardiga
forutsattningar for barn.

Aven om ingen undersdkning savitt vi vet genomforts, sa kan man anta att Idéburna férskolor
foljer en liknande trend som de Idéburna skolorna dar Sveriges larare genomfort en
undersdkning. Denna visade att idéburna skolor har en lika hog (eller ibland ndgot hogre)
larartathet jamfort med kommunala skolor. Dessa har i sin tur hogre larartathet an
vinstutdelande skolor. Manga idéburna huvudman driver ocksa bade en skola och en forskola
vilket gor det an mer troligt att man har en likartad tanke gallande vikten av hog
personaltdthet dven i forskolan. Vi vet ocksa att det ar osannolikt att patraffa stora
barngrupper i idéburna forskolor.

Med detta sagt vill vi dock lyfta det problematiska i att strikt ange en kombination av bade
personaltdthet och gruppstorlek for olika aldersgrupper. Svarigheten att hantera detta, bade
ekonomiskt och praktiskt kan bli stora for sma forskolor och sarskilt i glesbygd. | en liten
forskola ar sannolikheten hog att blandade grupper ar det enda rimliga alternativet, men for
dessa stélls hogre krav pa bade gruppstorlek och personaltathet. Detta far naturligtvis
ekonomiska konsekvenser for den enskilda forskolan.

Vi ser en oroande tendens att detaljreglera pa ett satt som verkar utga fran forutsattningarna
for kommunal verksamhet i stdder men som glémmer att det rader helt andra férutsattningar
i stora delar av landet och sarskilt i glesbygd. Om man samtidigt reglerar bade personaltdthet



och barngruppsstorlek pa det satt som foreslas sa riskerar det att skapa incitament for storre
aktérer som kommuner och stora koncerner att anpassa sig till precis angivna matt for att
halla nere sina kostnader. Nar kommuner pressar sina kostnader innebar det lagre bidrag
aven till de forskolor som pa manga hall uppratthaller narhetsprincipen i glesbygd. Dessa kan
knappast styra sitt barnantal i olika aldersgrupper utan maste finna nya l6sningar i varje given
situation. Ofta valjer man da aldersblandade grupper som enligt utredningens forslag ska ha
samma personaltdthet och storlek som en grupp for 1-2-aringar. | en tid med sjunkande
barnantal i hela landet kommer det att kunna uppsta svara avvagningar i manga foérskolor.
Det finns heller inget forskningsstdd att just en modell med indelning 1-2 ar respektive 3-5 ar
den som bor foresprakas framfér andra gruppindelningar. Det bor dven finnas ett utrymme
for bedomning av gruppstorlek men dven fordelningen av personal utifran barns behov. ISR
foreslar darfor att man enbart reglerar personaltathet som ett genomsnitt for forskolan och
har kvar enbart rekommendationer kring barngruppers storlek. Samtidigt vill vi papeka att
idéburna forskolor normalt har sma barngrupper, men att de kan se olika ut i sin
sammansattning utifran lokala forutsattningar.

ISR menar att utredningens forslag ytterligare driver pa utvecklingen mot stora forskolor och
riskerar att 6ka de ekonomiska skillnaderna mellan olika stora huvudman. Likartade
ekonomiska forutsattningar for de mindre forskolorna kraver en storre flexibilitet nar det
galler gruppindelning. En blandad grupp med 1 enda tvaaring skulle enligt forslaget betraktas
som en smabarnsgrupp med hogre krav for bade personaltathet och gruppstorlek.

ISR féreslar att endast mattet for personaltéiithet som ett genomsnitt for férskolan
faststdills. Barngruppens storlek bér kunna ses som en kvalitetsvariabel som ska kunna
redovisas 6ppet utifran att utredningen tagit fram en tydlig definition. Den féreslagna
forskningssatsningen om vad som kéinnetecknar god kvalitet i férskolan bér éven kunna
bidra med ytterligare forstaelse for vikten av néira relationer och mindre sammanhang.
Dock ser ISR med oro pd en samtidig styrning av personaltéithet och barngruppers
utformning utifran dldersindelning och krav pa personaltdthet. En sddan styrning kan édven
kan ge ekonomiska konsekvenser fér sma enheter om de ges andra férutséttningar dn
stérre huvudmén med stérre enheter. Aldersblandade grupper ér ofta det enda méjliga
alternativet i sma forskolor i glesbygd, men ses dven i vissa forskolor som en vig till béittre
sprakutveckling hos sma barn da de tidigt hér spraket fran dldre barn. Indelningar med
barngrupper 1-3 dr dr ocksd vanligt forekommande. Det saknas en pedagogisk férklaring
till varfér man sa hart énskar styra mot just den valda modellen.

En storre flexibilitet utifran dven andra faktorer géllande barngruppens sammansdttning
madste dven i fortsdittningen finnas for sma forskolors éverlevnad, sdirskilt i glesbygd. Detta
dr dven i linje med vad Skolverket foresprdkat hittills. Detta ska dock inte tolkas som att ISR
féresprdkar stora barngrupper.

Beddmning av personalens utbildning och sprakkunskaper i svenska

10a § Huvudmannen ska arbeta for att personal som arbetar i barngrupp har tillrdckliga
kunskaper i svenska for att kunna stimulera barnens sprdkutveckling i svenska.

10b § Regeringen eller den myndighet regeringen utser far meddela féreskrifter om vilka
kunskaper som dr tillréickliga.



ISR instdmmer i vikten av vélutbildad personal och férutsétter att denna regel
synkroniseras med en bedémning att det dr méjligt for forskolor i hela landet att kunna
rekrytera behérig personal. Vidare vill vi peka pd vikten av att man inte infér en alltfér
sndv definition av vilka yrkeskategorier som kan arbeta i forskola férutsatt att de éven har
kunskaper om arbete med barn.

Vidare tillstyrker ISR en satsning pa fortbildning av personal som behéver forbdittra sina
kunskaper i svenska. Dock forutsditter vi att det finns statsbidrag i tillréicklig omfattning att
soka for huvudmdins kostnader fér detta uppdrag. Detta for att inte ensidigt belasta de
huvudmdn som ér verksamma i omraden déir dven barn kan férvéintas ha stort behov av
god resurstillgdng.

Beddmning av barns sprakkunskaper i svenska

12c § Sprakbed6émning for sprakutvecklande stod i svenska

Hemkommunen ansvarar for att barn som dr folkbokférda i kommunen genomgar en
sprakbedémning i svenska under héstterminen det kalenderdr barnet fyller tre ar. Syftet med
sprakbedémningen dr att avgéra om barnet i férhdllande till sin alder har behov av
sprakutvecklande stéd i svenska.

Hemkommunen ansvarar dven fér att barnet genomgdar en sprdkbedémning under
héstterminen det dr barnet fyller fyra ar om tidigare sprakbedémning inte gjorts eller om
barnet inte har en plats i férskola samtidigt som sprdkbedémning visat att barnet hade behov
av sprdkutvecklande stéd. Hemkommunen ska da tilldela barnet en férskoleplats dven om
barnets vardnadshavare inte anmdlt 6nskemal om detta.

9a$§ Sprdkutvecklande stod i svenska. Barn som efter en sprakbedémning bedéms vara i
behov av sprakutvecklande stéd i svenska ska ges sprakstdrkande insatser i forskolan i den
omfattning som deras behov kréver fran héstterminen det kalenderdr barnet fyller fyra dr.
Detta gdller inte barn som har all sin undervisning finska, mednkiei eller samiska. Aven andra
barn ska dven fa méjlighet att utveckla sitt modersmal.

ISR ser positivt pa att forskolan arbetar kompensatoriskt med att stédja barns
sprakutveckling bdde i svenska och modersmadl. Dock har vi farhdagor kring anvéindning av
den typ av sprdktest pd mycket sma barn som detta krdver, bade vad géiller trdffséikerhet
och genomférande. Enligt vdr uppfattning kréivs fordldrars aktiva delaktighet for att inte
bygga upp nya trésklar mot férskolan och samhdillet i stort.

ISR avstyrker diven forslaget om obligatorisk tilldelning av plats for sprakutvecklande stéd
och menar att nuvarande lagstiftning om uppsékande verksamhet férst bér utvéirderas.
Den tdnkta forsoksverksamheten med sprakutvecklande arbetssdtt bor éiven den hinna
utvdrderas.

ISR vilkomnar att utredningen avfirdat direktivets uppdrag om obligatoriska sprdktest
och skolplikt fér vissa tredringar.

Statsbidrag for forsoksverksamhet med sprakstirkande insatser i svenska forskolan

Forsoksverksamheten ska omfatta barn som fyller fyra ar hostterminen det ar
forsoksverksamheten inleds. Vid fler ansokningar an det finns medel till ska Skolverket



prioritera huvudman for forsok i forskoleenheter dar det finns en storre andel barn med
behov av sprakstarkande insatser i svenska.

ISR ser positivt pa en forsoksverksamhet med sprdkstéirkande insatser. Vi hoppas att man
ddrvid har en utformning av statsbidraget som maéjliggor éven fér mindre idéburna
huvudmdn, med hég andel barn inom mdlgruppen, att séka bidrag for deltagande.

Forslag om regeringsuppdrag om vytterligare forskning och kunskapsutveckling inom
forskolan

Utredningen foreslar att Skolforskningsinstitutet ges i uppdrag av regeringen att under minst
fem ar samordna, utlysa och finansiera tvarsektoriell forskning om svensk férskola. Syftet ska
vara att framja kvalitet och likvardighet i foérskolan.

ISR stdiller sig positiv till en forskningssatsning och vill paminna om att mangfald och olika
synsdtt kan rymma vdl sG mdnga goda resultat som de man finner i mitten av strémfaran.
Vi forutsditter att det avses en praktikndira forskning som fangar en bredd av metoder,
arbetssditt och organisation.

Forslag om att regeringen tillsidtter en utredning om kompetensférsorjning inom forskolan i
hela landet.

ISR tillstyrker detta forslag och vill séirskilt betona vikten av personalférsérjning i glesare
delar av Sverige. Goda méjligheter for utbildning parallellt med kvarboende och arbete bor
stdrkas ytterligare.

Forslag att regeringen tar initiativ till férstirkt tillsyn av férskolan utifran ett likvardighets-
och kvalitetsperspektiv.

Den kommunala tillsynen ar idag mycket ojamn och inte sallan upplevs den som otydlig och
narmast slumpmassig. Det har lett till att manga framfor krav pa statlig tillsyn. ISR tror dock
inte att detta vore en bra vag att ga utan foresprakar istéllet en fortsatt lokal tillsyn som ger
battre kinnedom om férskolan och dess forutsattningar. Dock behover tydligheten dka vad
det ar som granskas och hur det ska ga till. Eftersom det ar kommunen, med en egen
forskoleverksamhet, som granskar sa kravs det en tydlighet i uppdragets syfte.

ISR vilkomnar en stérre likvirdighet i den kommunala tillsynen och ser positivt pd en
utvecklad tillsynsvéigledning. ISR hoppas vidare att de idéburna férskolorna ska ses som
positiva komplement till den kommunala férskoleverksamheten déir granskningen inte dr
inriktad enbart mot felsékande utan att man dven uppmdrksammar vad verksamheten kan
tdnkas tillfora av positiva faktorer utifrdn geografiska, pedagogiska och kvalitativa
perspektiv.

For Idéburna Skolors Riksforbund

Hakan Wiclander, ordférande Birgitta Ljung, styrelseledamot
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