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Idéburna skolors riksférbund (ISR) organiserar icke vinstutdelande fristdende skolor och arbetar for
att stirka méjligheterna fér olika idéburna pedagogiska alternativ att bedriva férskola/skola inom
det svenska utbildningsvdsendet. ISR verkar fér att forsvara friskolereformens mangfaldssyfte och fér
en deltagande madlstyrning ddr skolorna sjélva kan styra éver hur verksamheten ska organiseras for
att nd de nationella mdlen. Pa sa vis frémjas en reell pedagogisk mangfald, vilket ér en férutséttning
fér en verklig valfrihet for elever och férdldrar.

Med idéburna skolor avses den definition som tagits fram av utredningen Idéburna aktérer i
vdlfdrden, SOU 2019:56

Idéburna Skolors Riksforbunds (ISR) yttrande om promemorian
Atgarder for att 6ka antalet registrerade i Kammarkollegiets
register for idéburna organisationer

ISRs sammanfattande bedémning

ISR vdlkomnade utredningen Idéburen valfard 2019:56 och inrattandet av ett register for
idéburna aktorer i valfarden med syfte att synliggéra dessa samt att kunna skilja dem fran
vinstutdelande aktorer i valfarden. Pa sa satt skulle samverkan och reserverade
upphandlingar underlattas inom LOU och LOV. Tyvarr utformades registret pa satt som
undergravde dess funktion. Med hoga avgifter, onddiga krav och administrativt krangligt.

Samtidigt var ISR mycket kritiskt. Férandringar genomférdes parallellt inom LOU och LOV
som, med hjalp av registret, mojliggjorde att rikta upphandlingar inom vissa valfardstjanster
till enbart idéburna. Det var bra! Men denna slags férandringar genomférdes inte alls inom
skollagstiftningen. Systemet med fristdende férskolor och skolor ar ”LOV-liknande” dar
tillstand ges for att bedriva verksamheten. Men alla huvudman som ges tillstand behandlas
lika och kallas enskilda, oavsett om de ar idéburna eller vinstutdelande skolféretag. Sa det
saknas motiv for idéburna skolhuvudman att registrera sig. Och det saknas majlighet for
differentierad styrning mellan idéburna skolhuvudman och vinstutdelande skolhuvudman.

ISR vdlkomnade aven att forslag till atgarder for att 6ka antalet registrerade i registret skulle
tas fram. Tyvarr undergraver de flesta av de nya forslagen i promemorian registrets syfte.
Darfor ISR avstyrker de huvudsakliga forslagen (se nedan).

ISR foreslar istéllet ett omtag - att en djupare utredning genomfors dar forslag kan tas fram
som skapar incitament for Sveriges idéburna férskolor och skolor att registrera sig. En sadan
utredning skulle behéva samverka med pagaende och kommande fordndringar av
friskolesystemet och berdéra skollagens avsnitt om fristaende skolor. Den svenska idéburna
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skolsektorn dr mer @n dubbelt sa stor som Sveriges idéburna vard- och omsorgssektor och
behover synliggoras och fa andra villkor @n de vinstutdelande skolhuvudmannen (Sivesind,
2017).

ISR synpunkter pa de konkreta forslagen

4.1 Fler idéburna organisationer ska kunna registrera sig

Férslag: Idéburna organisationer som inte bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt
finansierad vilfdrdsverksamhet ska kunna registrera sig i registret for idéburna
organisationer.

ISR avstyrker forslaget.

Forslaget undergraver registrets syfte. ISR anser att registrets varde ligger i att skilja
idéburna aktorer fran vinstutdelande aktérer inom offentligt finansierad valfard. ISR menar
att det ska fungera som en kvalitetsstampel och som ett tillforlitligt underlag for
upphandlande myndigheter och bidragsgivare. Den forra regeringen understrok redan i
propositionen Idéburen valfard (prop. 2021/22:135) att definitionen ska utformas sa att
risken for missbruk minimeras.

Forslaget urholkar den funktionen. Enligt promemorian ska begransningen av
vardeoverforingar bara galla de registrerade organisationer som bedriver eller har for avsikt
att bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet. Det skulle i praktiken innebara att
registret skulle inrymma tva olika kategorier av organisationer under samma beteckning dar
bara den ena ar férbjuden att géra vardedverforingar.

Ju fler idéburna organisationer som inte bedriver eller har for avsikt att driva
valfardsverksamhet som registrerar sig, desto mindre meningsfull blir registreringen for de
organisationer som faktiskt har atagit sig begransningen.

ISR foreslar istallet att registret forblir endast for de idéburna valfardsverksamheterna som
omfattas av begrdnsningen av vardedverforingar. Om syftet ar att synliggora civilsamhallet i
stort kan det ske genom ett separat register skapas. Eller ett register med en annan
beteckning an idéburen aktor.

4.2 Begransningen om vardedverforingar ska inte omfatta aktérer som inte bedriver
offentligt finansierad valfardsverksamhet

Férslag: Idéburna organisationer som inte bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt
finansierad vilfdrdsverksamhet ska inte omfattas av begrdnsningen om vdrdeéverféringar.

ISR avstyrker detta forslag, med hanvisning motiven for att avstyrka forslaget 4.1.


https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-55381-8_2
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-55381-8_2
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4.3 Registret ska innehalla fler uppgifter

Férslag: Registreringen ska omfatta

e uppgift om vilken verksamhet den idéburna organisationen bedriver,

e information om huruvida den idéburna organisationen bedriver eller har fér avsikt att
bedriva offentligt finansierad vilfdrdsverksamhet, och

e den idéburna organisationens huvudsakliga verksamhetsorter.

Kammarkollegiet ska pé sin webbplats tillhandahdlla information om innehdllet i registret.

ISR tillstyrker delvis forslaget
Punkt 1: tillstyrks
Punkt 2: avstyrks, hanvisning till ISRs resonemang i avsnitt 4.1

4.4 Tiden for begransningen om vardedverforingar efter avregistrering ska kortas ned
Férslag: Tiden som begrénsningen om vdrdeéverféringar fortsdtter att gdlla vid
avregistrering ska kortas ned fran fem till tre dr.

ISR avstyrker detta forslag.

Forbundet hanvisar till resonemangen under 4.1 om registrets viktigaste syfte att skilja icke
vinstutdelande aktorer i valfarden fran vinstutdelande sadana. Om “karenstiden” efter
avregistrering sanks till 3 ar, sa skulle en aktor kunna bygga upp en skola med de eventuella
formanliga villkor som skulle kunna félja av att man ar kvalitets stamplad som idéburen och
sen avregistrera och efter bara tre ar kunna borja plocka ut vinst. Det ar inte en 6nskvard
funktion for registret.

4.5 Skyldigheten att arligen rapportera viardedverforingar ska tas bort
Férslag: Skyldigheten fér en idéburen organisation att skriftligen varje ar ldmna uppgifter om
vdrdedverféringar ska tas bort.

ISR tillstyrker forslaget.

ISR vialkomnade definitionen av idéburen aktor i valfarden och har denna som kriterium for
att anta medlemmar. ISR har inte kinnedom om att idéburna skolor dgnar sig at
verksamhetsframmande vardedverforingar. Om ISR skulle upptacka att medlem gjorde
verksamhetsframmande varmedoverforing skulle denna uteslutas ur forbundet. Mot den
bakgrunden ar en arlig rapporteringsplikt oproportionerlig i forhallande till den nytta den
ger.

Att rapportera aven nar inga vardeodverforingar har gjorts innebar en administrativ borda for
organisationerna. Sarskilt for sma idéburna aktorer med begransade resurser. ISR delar
departementets bedomning att en behovsanpassad och riskbaserad ar tillracklig.
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4.6 Straffbestimmelsen for 6vertradelser av begriansningen om viardeéverforingar tas bort
Férslag: Straffbestimmelsen for évertréidelser av begrénsningen om vérdedéverféringar ska
tas bort.

ISR tillstyrker detta forslag

4.7 En idéburen organisation som gor 6verforingar i strid med begransningen om
vardeoverforingar ska avregistreras

Férslag: En idéburen organisation som gér vérdedbverféringar i strid med begrédnsningen om
vdrdedverféringar ska avregistreras. Om det dr tillréickligt far registreringsmyndigheten i
stdllet meddela varning.

ISR tillstyrker forslaget

GoOr det mer attraktiv for idéburna skolor att registrera sig

| dagslaget finns det ingen anledning for idéburna skolor att ansluta sig till Kammarkollegiets
register. Det syns i antalet. 1 april 2026 var endast 29 organisationer registrerade varav fa
finns inom skolsektorn, samtidigt som det konstaterades infor inrattandet av registret att
omkring 3000 aktorer skulle kunna omfattas.

ISR foreslar darfor att en djupare utredning tillsdatts med syfte att ta fram atgardsforslag
inom skollagens reglering av fristdende skolor. ISR har tagit fram en plattform for detta — i
Friskolereform 2.0 — frdn marknad till samhdllsansvar beskriver vi hur ett annat
friskolesystem skulle kunna fungera, varfér det ar 6nskvart och hur vagen dit kan se ut.
Denna skulle kunna fungera som underlag for utredningsdirektiv.

Anledningen till att incitamentet saknas

Idéburna skolor omfattas liksom de kommunala skolorna av skollagstiftningen. De regler
som inforts i lagen om offentlig upphandling (LOU) och lagen om valfrihetssystem (LOV) for
att underlatta for idéburna aktorer ger darfor ingen fordel for idéburna skolor. Bade LOU
och LOV innehaller numer regleringar som innebdr att det offentliga kan rikta sig till enbart
idéburna huvudman géllande vissa tjanster inom vard och omsorg. Skollagstiftningen skulle
behdva fordandras pa motsvarande satt.

Tyvarr behandlar skollagen alla fristdende skolhuvudman som enskilda, oavsett om de delar
ut vinst eller inte. En idéburen skola har alltsa inga incitament for att registrera sig.
Kostnaden ar dessutom hog och pataglig for sma huvudman. Ansokningsavgiften ar 12 000

kr och den arliga tillsynsavgiften 1 600 kr.

For Idéburna Skolors Riksforbund

Hakan Wiclander, ordférande Stella Pyyny, praktikant


https://ideburenskola.se/wp-content/uploads/2026/03/Friskolereform-2.0-final.pdf

