IDEBURNA
SKOLORS
2026-05-13 Dnr U2025/02279 RIKSFORBUND

Till
Regeringen
Utbildningsdepartementet

Idéburna skolors riksférbund (ISR) organiserar icke vinstutdelande fristdende skolor och arbetar for
att stirka méjligheterna fér olika idéburna pedagogiska alternativ att bedriva férskola/skola inom
det svenska utbildningsvdsendet. ISR verkar fér att forsvara friskolereformens mangfaldssyfte och fér
en deltagande madlstyrning ddr skolorna sjélva kan styra éver hur verksamheten ska organiseras for
att nd de nationella mdlen. Pa sa vis frémjas en reell pedagogisk mangfald, vilket ér en férutséttning
fér en verklig valfrihet for elever och férdldrar.

Med idéburna skolor avses den definition som tagits fram av utredningen Idéburna aktérer i
vdlfdrden, SOU 2019:56

Idéburna Skolors Riksforbunds (ISR) yttrande om En forbattrad
elevhalsa (SOU 2025:113)

ISRs sammanfattande beddmning:

ISR stéller sig bakom stora delar av forslagen om att forstarka elevhalsan under
forutsattning:

e att det kan organiseras pa ett flexibelt sétt,

e att det finns en garanterad finansiering, samt

e att det utreds vidare hur kommunerna som hemkommuner (inkluderande ocksa de
enskilda huvudmannen) kan fa ansvaret for organisation och administration nar det
galler den utokade elevhalsan. Pa samma satt bér kommunerna som hemkommuner
skriva samverkansavtal med regionerna som ocksa omfattar de enskilda
huvudmannen.

ISR har dock invdndningar mot de évergripande tankefigurer som ramar in och strukturerar
utredningens saval analys som forslag.

For det forsta galler det synsattet att det ar fortydliganden, lagskrivningar och centralt
framtagna foreskrifter tillsammans med inspektion och granskning som ar vagen till en
forbattrad elevhalsa. Risken ar stor att det utvecklas administrativt tunga system som
visserligen kan kvalitetssakras enligt foreskrivna kriterier — vilket dock inte ar detsamma som
att problemen som orsakar ohalsan forsvinner.

For det andra innebar forslagen att det ar elevhadlsan och inte den pedagogiska personalen
som ges ansvaret for att for att skapa en god larandemiljo for elevernas kunskapsutveckling
och personliga utveckling. Sambandet mellan de pedagogiska verksamheterna och den
psykiska ohalsan skulle beh6va utredas ordentligt liksom hur det hanger ihop med olika
systemfaktorer. Betydelsen av pedagogiska verksamheter som ger eleverna ett meningsfullt
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sammanhang och en tillhérighet kan inte dverskattas. Darfér maste den pedagogiska
personalen ses som nyckelaktorer i det fraimjande elevhalsoarbetet. Utredningens forslag att
det tvarprofessionella elevhdlsoteamets uppdrag ska utdkas till ansvar for att skapa en god
larandemiljo for elevernas saval kunskapsmadssiga som personliga utveckling bidrar till att
snadva in forstaelsen av det pedagogiska uppdraget till ett ensidigt kunskapsrelaterat uppdrag.
Detta ar i strid med de idéburna skolornas verksamheter som kdannetecknas av ett
helhetstankande dar utbildning ses som bildning och omfattar saval larande som personlig
utveckling.

Slutligen beddmer ISR att utredaren inte tillrackligt har behandlat och redovisat de
komplikationer som idag uppstar i elevhalsans medicinska insats och dess arbete och
samverkan internt och externt. Darfor lamnar vi forslag pa nagra forandringar i sekretessen
som i vart tycke balanserar elevens och dess narstaendes integritetsbehov mot den
information som behover lamnas for att eleven ska kunna ges det stéd som behovs for att
utvecklas och na skolans mal och kunskapskrav.

ISR tillstyrker forslagen:

som syftar till att fortydliga och bredda elevhalsans syfte och uppdrag,
- som innebar att tillgangen till elevhalsans professioner ska starkas,

- som innebar att skolhuvudmannen arligen ska informera om elevhalsans uppdrag
och bemanning, (Skoll 2 kap. 25 d §),

- som innebar att det dven fortsattningsvis ska vara maijligt att anordna elevhalsa for
elever i kommunal vuxenutbildning, (Skoll 2 kap. 26 §),

- om utokade halsobesdk och halsosamtal f6ljt av forslag om forstarkta mojligheter for
insatser for lattare fysiska och psykiska vardbehov, (Skoll 2 kap. 27 - 27 a §8§),

- om forbattrad samverkan mellan elevhalsan, skolan i dvrigt, halso- och sjuk-varden
och socialtjansten, (Utredningen kap. 5.8),

- om att det vid varje skolenhet ska finnas en samordnande funktion som ansvarar for
att samordna insatser, (Skoll 2 kap. 28 b 8),

- om att flytta skollagens skrivningar om elevhalsans del i skolans kvalitetsarbete till
bestammelsen om skolans kvalitetsarbete i 6vrigt i skollagen 4 kap. 4 §.
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ISR avstyrker forslag om:

Att skolhuvudman ska inga samverkanséverenskommelser med regionen om halso-
och sjukvard. | stallet ska kommunen inga samverkansavtal med regionen som
omfattar saval kommunala skolor som enskilda huvudman. (29 kap. 13 a §)

Att endast héalso- och sjukvardskuratorer ska fa anstéllas i elevhalsans psykosociala
elevhalsa. (Skoll 2 kap. 25a §)

Att bestammelser i skollagen infors om att rektorn ska se till att det upprattas en
bemanningsplan for elevhalsan vid varje skolenhet i vilken elevhalsans bemanning
analyseras och beraknas med utgangspunkt fran nationellt faststallda
berdkningsgrunder. (Skoll 2 kap 25 b §)

Att bestammelser i skollagen inférs om en lagsta frekvens med vilken elevhalsans
professioner ska vara tillgangliga vid skolenheten. Skolskodterska, halso- och
sjukvardskurator, specialpedagog eller specialldrare ska finnas tillganglig i skolans
lokaler varje vecka. Psykolog ska finnas tillgangliga i skolans lokaler varannan vecka
och skolldkare manadsvis. (Skoll 2 kap. 25 ¢ §)

Att bestammelser i skollagen inférs om att huvudmannen ska garantera att varje elev
som anmaler behov av elevhalsan for halso- och sjukvardsinsatser vid lattare fysiska
och psykiska vardbehov ska fa en bedomning av lamplig halso- och sjukvardspersonal
inom elevhalsan inom viss tid. (Skoll 2 kap. 28 a §)

Att insatser ska goras for att starka huvudmannens styrning och ledning av
elevhalsans medicinska insats samt utredningens bedémning om att inget behov
finns av andringar i nuvarande offentlighets- och sekretessreglering.( med anledning
av utredningens forslag.) (Utredningen kap. 6.10.5 och 6.12)

ISR foreslar:

Att en vidare utredning tillsatts att se 6ver hur organisering och ansvar for den
utdkning av elevhalsan som foreslas kan laggas pa kommunen som hemkommun
(liksom i de andra nordiska ldanderna) — omfattande saval kommunala som enskilda
skolor.

Att kommunen som hemkommun ingar samverkansavtal med regionen som omfattar
saval kommunala skolor som enskilda huvudman.
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- Att nuvarande finansiering genom statsbidrag for uppbyggnad av skolsociala team,
som for narvarande i praktiken enbart ar sékbara for kommunala huvudman med
manga skolenheter, gérs om sa finansieringsstrukturen aven inkluderar enskilda
huvudman och darmed enskildas tillgang till skolsociala team.

- Att sekretessen i elevhalsans medicinska insats dndras sa att det i vissa fall ska vara
moijligt att med endast en vardnadshavares samtycke lamna uppgifter om en elev
mellan de sjalvstandiga verksamhetsgrenarna i skolan. Pa samma satt bor det vara
mojligt for extern halso-och sjukvard att ldmna skolan resultatet av en i sjukvarden
genomford undersokning, nar ett samtycke endast getts av den ene
vardnadshavaren.

ISRs motiv och bedémning

Bakgrunden till utredningen &r att ohalsan (savéal den fysiska som den psykiska) okar bland
barn och unga. En annan bakgrund &r den stora variationen nar det géller tillgang till
elevhalsan. For att forbattra saval elevhalsan som elevernas halsa foreslar utredningen att
elevhilsans syfte och uppdrag ska fortydligas, breddas och forstarkas. Forslagen ger
elevhilsan ett utvidgat uppdrag: inte endast skolrelaterade halsoproblem ska
uppmarksammas och atgardas. Elevhalsan ska ocksa kunna behandla lattare halsoproblem
samt genom att arbeta i tvarprofessionella team atgarda skolmiljén pa grupp- och
skolenhetsniva. Genom att fortydliga uppdraget och centralt ta fram féreskrifter ska ocksa
skolinspektionens gransknings- och uppfoljningsarbete underlattas.

ISRs bedomning ar att forslagen visserligen kan leda till en storre likvardighet men med
tveksamma effekter. Ett problem ar att analys och atgardsforslag begréansas till elevhalsans
insatser (vilket ju foljer av direktiven) trots att det finns en stark samvariation mellan psykisk
ohélsa och trivsel, trygghet och framgang i skolarbetet. Utredningen konstaterar att ohélsan
har samband med skolarbetet och den pedagogiska verksamheten — dock analyseras detta
inte ndrmare vilket hade varit 6nskvart. Vi har fatt en skola som tycks vara ohalsosam for
manga elever genom att den skapar stress och otrivsel. Detta fortjanar att analyseras
ndarmare — vad ar det som skapar skolans ohalsosamhet? Det handlar sannolikt bland annat
om tidigare formella betyg, en “hogstadiefiering” av de lagre stadierna, en vaxande
segregering och en allt storre individualisering av skolarbetet tillsammans med en
forsvagning av undervisningens kollektiva karaktar.

Det blir problematiskt nar analys och forslag tas fram inom samma ramar, med samma logik,
som ocksa kan vara orsaker till den ohdlsosamma skolan. Dessa ramar forordar sadant som
att fortydliga och reglera, lagskriva och foreskriva, granska och sanktionera. Det finns en
uppenbar risk att forslagen skapar beteenden i skolorna att “gora saker pa ratt, foreskrivet
satt”, snarare ar att "gora ratt saker”.
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De sammantagna forslagen ar kostnads- och administrationsdrivande. Konsekvenserna for
sma skolhuvudman kan bli orimliga. Istallet for att bygga upp den forstarkning av elevhalsan
som foreslas pa varje skola kan man tanka sig en kombination av en basorganisation pa varje
skolenhet (ungefar som idag) med en centralt placerad utokad elevhilsa i hemkommunen
som kan utnyttjas beroende pa vilka behov som finns i de olika skolorna. Rimligen boér
kommunen som hemkommun (eller om kommunerna ar sma — en sammanslagning av
kommuner) fa ansvar for en organisering som omfattar saval kommunala skolor som enskilda
huvudman. Skolorna ar framforallt pedagogiska verksamheter och det ar som sadana de bor
beddmas ur elevhalsoperspektiv. Det ar darfor olampligt att lagga ansvaret for att utveckla
hélsoframjande larmiljoer pa icke-pedagogisk personal. Utredningens forslag ar alltfor
langtgdende och innebér i forlangningen en omvandling av skolan till en vardgivande
organisation. Denna slutsats forstarks av forslaget om att endast halso- och
sjukvardskuratorer ska fa tjanstgdra som kuratorer i skolan. Om det forslaget genomfors
skulle det innebdara en ensidig och alltfér dominant inriktning mot en medicinsk syn pa
elevers skolproblematik dar den sociala aspekten starkt forsvagas.

Aven om elevernas ohilsa ocksd har manga orsaker utanfér skolan &r det ju viktigt att skolan
fungerar som en motvikt och inte forstarker problemen. Utformningen av de pedagogiska
miljoerna ar avgoérande for detta genom en undervisning som skapar trygghet och trivsel i
samband med ldarandet och pa sa vis lagger en grund for elevens vdalmaende och utveckling.
Den professionella grupp som har ansvar for undervisningen — lararna — ar darfoér centrala for
det fraimjande skolhalsoarbetet. | utredningen hamnar de dock utanfor och blir istdllet objekt
for elevhdlsoteamets atgarder.

| férlangningen finns en risk att skolans pedagogiska verksamheter omvandlas till att bli
elevhalsoteamets ansvar och att lararnas pedagogiska uppdrag reduceras till ‘ren
undervisning’ och larande. Pa sa vis kan man se forslagen om den forstarkta elevhalsan som
kontraproduktiva i det att de riskerar att sla sonder ett pedagogiskt helhetstankande som
integrerar elevernas larande och personliga utveckling. Ett alternativ vore att rikta
uppmarksamheten mot utveckling av hidlsobeframjande pedagogiska verksamheter. Dagens
system beframjar dessvarre betygshets och konkurrens och darmed stress snarare @n en
tilltro till och gladje i larandet. Utredningen konstaterar t.ex. att de tidiga formella betygen
har bidragit till mer stress hos de yngre eleverna.

ISR menar att utvecklingen gatt sa langt att fragan maste stallas om utbildningen i dagens
skola har forlorat sin bildningsdimension och darmed sin betydelse for den personliga
utvecklingen och elevernas vialmaende. | sa fall blir uppgiften att aterta utbildningens
bildningsuppdrag — nagot som framforallt ar en uppgift for de pedagogiska professionerna —
inte for elevhalsan.
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Med det sagt — det ar bra om elevhdlsan kan starkas och att elever med olika slags problem
kan fangas upp och fa hjalp tidigare an vad som sker idag. Det ar ocksa bra om en
forstarkning av den icke-medicinska elevhalsopersonalen kan bidra till att motverka en
overdiagnosticering och 6vermedicinering av problem som kan |6sas pa andra séatt. Dock far
forslagen orimliga konsekvenser for sma huvudman.

ISR foreslar darfor en fortsatt utredning av hur elevhalsan — precis som i de andra nordiska
landerna — kan ses som en kommunal uppgift sa att det &r kommunen som hemkommun-
inte skolhuvudman — som far ansvaret.

Sarskilt om ISR:s kritik mot utredningens syn pa sekretessregleringen i skolan

Av regeringens direktiv framgar under avsnittet “Uppdraget att foresla hur samverkan
mellan elevhalsan, skolan i 6vrigt, halso- och sjukvarden och socialtjansten kan férbattras”
att utredningen ska “analysera om det finns behov av dandringar i sekretessregleringen”.
Nagon analys i ordets ratta bemarkelse finns dock inte i utredningen, varken med avseende
pa det interna samarbetet i skolan inom elevhalsan eller externt, gentemot till exempel
hélso- och sjukvarden.

| elevhdlsan gar idag en tydlig sekretessgrans mellan i OSL: s mening tva sjdlvstandiga
verksamhetsgrenar; elevhalsans medicinska insats (EMI) och den sarskild elevstédjande
verksamheten (OSL 8:2). Gransen gar at bada hall och ger med stdd av ett behorigt samtycke
vid sekretess mojlighet till uppgiftslamnande. Fran ovrig skola finns mot EMI dessutom en
generalklausul (OSL 10:27) att utnyttja men fran EMI endast en mindre omfattande
mojlighet att nyttja OSL 25 kap.13 a §. Rent praktiskt leder detta till stora svarigheter vid de
elevhilsométen som ska genomforas. Ar till exempel generalklausulen tillamplig nar en viss
elev behandlas och kan darfor skolskoterska eller skolldkare alls delta? Detta ar ett vanligt
problem som leder till standigt olika bedémningar vid elevhalsans méten.

En annan vanlig problematik ar att ett samtycke i vissa fall endast ges av den ene
vardnadshavaren vid kontakt med EMI. Samma svarighet uppstar dven nar externa remissvar
till skolan inhamtas fran halso- och sjukvarden, till exempel fran BUP. Nar remissvaret ska
oversandas till skolan saknas emellanat ett samtycke av bada vardnadshavarna. Detta
medfor med dagens lagstiftning att vasentlig och om barnet starkt behévlig information inte
alls kan 6verforas till skolan. Redan idag ar det mojligt att fran EMI i skolan aterfora
resultatet av en av skolledningen begard undersokning som genomforts for att utréna vilken
form av undervisningen eleven ska fa, oavsett om vardnadshavarnas gett sitt samtycke, med
undantag for tidigare kdnda och fortroendefulla uppgifter som lamnats av vardnadshavarna.

Pa samma satt bor det vara mojligt for extern halso-och sjukvard att lamna skolan resultatet
av en i sjukvarden genomford undersokning, nar ett samtycke endast getts av den ene
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vardnadshavaren. Detta skulle bland annat battre tillvarata ett barns intresse vid en
vardnadstvist eller annan komplicerad relation vardnadshavarna emellan.

ISR:s uppfattning ar saledes att den sekretessgrans som idag finns mellan EMI och 6vrig skola
behdver modifieras. ISR kan dven tanka sig mer extremt att EMI i framtiden inte ska ses som
en i OSL:s mening sjalvstandig och egen verksamhetsgren utan att bedémningen vid
uppgiftslamnande snarare ska ske utifran en tydlig etisk-moralisk grund. En annan och
mindre omfattande férandring vore att tydligare reglera hur information i 6kad grad ska
kunna lamnas mellan skolans sjalvstandiga verksamhetsgrenar vid de konferenser/méten
dar enskilda elevers situation dryftas i beslutssammanhang.

Avslutningsvis vill vi ndamna att vara forslag bygger pa en 6vertygelse om att skolans

sekretessregler behover fordandras, eftersom de idag av skolpersonal och av ISR uppfattas
som otydliga och i alltfér hog grad gynnar vardnadshavarna i forhallande till barnet.

For Idéburna Skolors Riksférbund

Hakan Wiclander, ordférande Ingrid Carlgren, Staffan Olsson, Peter Stromblad

Wenche Rénning, styrelseledamoter



