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Till

Regeringen

Utbildningsdepartementet

Idéburna skolors riksférbunds yttrande géllande SOU 2026:4

Idéburna skolors riksférbund (ISR) organiserar icke vinstutdelande fristiende skolor och
arbetar for att stirka mojligheterna for olika idéburna pedagogiska alternativ att bedriva
forskola/skola inom det svenska utbildningsvdsendet. ISR verkar for att forsvara
friskolereformens mdngfaldssyfte och for en deltagande malstyrning dir skolorna sjilva
kan styra 6ver hur verksamheten ska organiseras for att nd de nationella mdlen. Pd sd vis
frimyjas en reell pedagogisk mdngfald, vilket dr en forutsittning for en verklig valfrihet for
elever och forildrar.

Med idéburna skolor avses den definition som tagits fram av utredningen Idéburna
aktorer i vilfirden, SOU 2019:56

Inledning

ISR vilkomnar en utredning som har till uppdrag att se 6ver rektors uppdrag i syfte att
tydliggora och begrinsa delar av det. Vi ser samtidigt att det finns utmaningar i de forslag
som lagts, som inte tar hdnsyn till hur det ser ut i praktiken hos sma enskilda huvudmin,
samtidigt som det dr pa dessa skolor som det tycks fungera som bést, sett till hur
omsdttningen av rektorer ser ut. Pa ett nationellt plan stannar en rektor 2-3 ar pa sin post
medan det pa sma personalkooperativ eller stiftelsedrivna skolor och forskolor inte ar

ovanligt att rektorer stannar 10-15 ar.

En slutsats som dven dras i utredningen &r att det dr viktigt med en inte alltfér detaljerad
statlig reglering, eftersom det riskerar att hamma professionella initiativ och
ansvarstagande pa lokal niva. Att rektorer trivs och stannar inom den idéburna sfiren,
trots ménga ganger vildigt hog arbetsbelastning, méste tas i beaktning. Nér vi frdgar varfor
de stannar, handlar det om stor tillit inom organisationen, stor frihet och méjlighet till
professionellt grundade beslut for den egna verksamheten. Darfor &r det viktigt att man
har mojlighet att behalla den friheten. Vi uppskattar ambitionen att forslagen ska syfta till
“att astadkomma forbéttrade och mer likvardiga forutsdttningar utan att lasa fast och

hdmma variation och méngfald (s 18)”.
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Nedan f6ljen en genomgang av hur vi stéller oss till forslagen.

ISR tillstyrker f6ljande forslag

Att rektors pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen.

Att huvudmannens ansvar for att, med hjélp av ansvarig skolchef, sikerstilla
forutsittningar for rektorns pedagogiska ledarskap ska sarskilt framga i skollagen
Att rektorns mandat att besluta om den inre organisationen, med avseende pa
bitrddande rektorer och annat ledningsstod, ska fortydligas i skollagen

Att rektorns pedagogiska ledarskap inte ska vara mojligt att delegera i sin helhet
Att Statens Skolverk ska ges i uppdrag att ge huvudmaénnen stod i arbetet med att
sakra rektorsforsorjningen och i att hantera rektorsomsattningen

Att befattningsutbildningen for rektorer ska genomforas med godként resultat

ISR avstyrker foljande forslag

Att behorighetskraven for rektorer ska dndras

Att den statliga befattningsutbildningen ska reserveras for rektorer men en ny
sdrskild utbildning ska erbjudas bitrddande rektorer och annan personal med
ledningsuppgifter

Att rektor inte samtidigt ska kunna vara skolchef

Att behorighetskrav och en statlig befattningsutbildning for skolchefer ska infoéras

ISR foreslar

Att de skdrpta behorighetskraven ska kridva en akademisk examen men inte
specifikt lirarexamen.
Att man inf6r krav pé att huvudmannen ska erbjuda rege/bunden

professionshandledning for rektorer som dven ar skolchefer.

Bakgrund till ISRs bedémningar

Det ar svart att tydliggora detta méngfacetterade uppdrag som rektorsuppdraget dr utan att

begrinsa det. Det kan vara viktigt att freda rektors uppdrag i relation till huvudmannen,

vilket mojliggors med en tydligare skrivning som foresléds. Det édr ocksd vilkommet med

ett tydliggorande att ledarskapet ska vara undervisningsndra och att det aligger

huvudmannen att skapa forutsattningar for detta. Det dr bra att det inte &r fastslaget hur

manga enheter en rektor fir ansvara for, eftersom det finns landsbygdsskolor som skulle

far mycket svart att 16sa det om en rektor endast far ha en skola.
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Ambitionerna i forslaget att tydliggéra huvudmannens ansvar for att sikerstilla
forutsittningar for rektorns pedagogiska ansvar genom en sérskild skrivning i skollagen dr
bra. Men det finns frdgetecken. Huvudmannen ska vidta atgdrder for att minska den
administrativa bordan. Hos de sma huvudminnen ar det ofta endast den dokumentation
som krdvs enligt styrdokumenten som gors och den dr omfattande i sig men gar inte att fa
bort oavsett huvudmannens arbete for att minska bordan. Att skolchefen ges ansvar for

att detta ar rimligt.

Ta lirdom av vad som fungerar

Det finns mycket att ldra fran de idéburna huvudménnen dér rektorsomsittningen ar
betydligt lagre dn det nationella genomsnittet. Rektorer pa idéburna skolor vittnar om ett
stort matt av frihet och franvaro av detaljstyrning som anledning till att de stannar. Detta i
kombination med en 6verblickbar organisation, engagerad personal och ofta en tydlig
riktning i form av en pedagogisk idé eller samhéllsengagemang dr ett vinnande koncept.
Mycket i forslaget gar i denna riktning vilket ISR vilkomnar. Skolverkets roll som

stodjande partner till huvudménnen i det arbetet ar viktig.

Behorighetskraven for rektorer

Att vara rektor dr ett mycket komplext uppdrag och att ha goda kunskaper om
pedagogiska processer dr nodvindigt. Det betyder inte att en lirarexamen dr nodvindig i
alla ldgen. Daremot krdvs en akademisk examen och en genomfoérd rektorsutbildning. Det
framgar av utredningen att de allra flesta rektorer redan idag har en ldrarexamen men att

det finns ett fital som endast har gymnasieexamen som hogsta genomfoérda utbildning.

Stora nackdelar om den statliga befattningsutbildningen utesluter bitrédande rektorer
Forslagen i utredningen syftar till att tydliggora rektors roll och dirmed dven tydligt
sdrskilja den fran bitrddande rektors uppdrag. ISR menar att det arbete som en bitrddande
rektor ska kunna genomfora ocksa dr mycket komplext och kriaver hog kompetens. Ménga
ganger dr det ocksé bitrddande rektorer som sa smaningom gar vidare och blir rektorer.
Att dela upp utbildningarna kommer inte att bidra till att omséttningen pa rektorer blir
lagre eller att komplexiteten och omfattningen i uppdraget minskar. Det bor dven
fortsdttningsvis vara mojligt for bitradande rektorer att ga befattningsutbildningen om
huvudmannen vill satsa pa det. Det bor ddremot inte vara ett krav, utan en moéjlighet for
den som vill 6ka sin kompetens och ddrmed ocksa vara redo att ta sig an rektorsuppdraget
sa smaningom. ISR menar att en uppdelad utbildning motverkar syftet och kommer att

gora det mindre attraktivt att ta ett uppdrag som bitrddande rektor.
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Bland idéburna skolhuvudmaén dr det ganska sdllsynt att en rektor ansvarar for fler &n en
till tva skolenheter. Bitrddande rektorer anvinds darfor inte som rektorer for en egen
enhet pé det sétt som ofta gors i storre kommuner med stora rektorsomraden. Dérfor finns
inte behovet av denna tydliga skiljelinje mellan uppdragen. Bitrddande rektorer dr
virdefulla kollegor som ingar i ledningsgrupper dér olika kompetenser tas tillvara och
darfor dr det viktigt att de ocksa har mdjlighet att ga rektorsutbildningen. En annan stor
fordel med att bitrddande rektorer gar befattningsutbildningen é&r att de &r redo att ta sig
an rektorsuppdraget fullt ut den dag som de tilltrdder en sddan post. De slipper da vara
nya i ett yrke samtidigt som de maste ga en kravande befattningsutbildning. Det vore

vildigt olyckligt att ta bort den mojligheten.

En rektor maste samtidigt kunna vara skolchef

Som framgar av utredningen sé dr det inte ovanligt att rektor och skolchef dr samma
person hos sma huvudmén. Det 4r manga ganger den enda mojliga 16sningen for sma
huvudman. Det dr varken ekonomiskt eller praktiskt majligt att ha en tjanst for en extern
person, som ska bitrdda rektorn och vara en link till huvudmannen. Dels bygger det pa att
det ska gd att hitta en person som kan ta ett i timmar mycket litet uppdrag pa en skola och
dels for skolan att kunna ersitta den personen pa ett rimligt sitt. Manga huvudmain har
16st det genom att det ansvar som vilar pa skolchefen, ges som ett extra uppdrag till
rektorn. Det fungerar ménga ganger mycket vil och gor att uppdraget dr mojligt att
genomfora pa sma enheter.

ISR foretrader skolhuvudmén som drivs av fordldrakooperativ, med kanske fyra anstéllda,
varav rektor dr en. Att tillsdtta en extern skolchef pé en sidan enhet dr inte rimligt. ISR
ser dock behovet av att stotta rektor pa det sitt som skolchefen skulle gora enligt forslaget
och menar att den stottningen kan l6sas genom att man infor obligatorisk
professionshandledning for rektorer som dven &r skolchefer. Huvudmannen skulle da vara
tvungen att tillse att organisatoriska och ekonomiska majligheter till regelbunden

handledning for rektor garanteras.

I utredningen foreslas en 6vergangsperiod for mycket sma huvudmén men det ar inte
tillrackligt enligt ISR. Problemet kommer vara detsamma oavsett hur lang dispens som ges
och skapar svarigheter for nystartade verksamheter. Dessutom anges inte vad som anses
vara “mycket sma huvudmén”. Obligatorisk professionshandledning skulle gynna rektorer
pé manga sitt och dessutom ta bort behovet av en skolchef vars uppdrag ar att stotta
rektor.
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Behorighetskrav och en statlig befattningsutbildning for skolchefer

ISR instimmer i utredningens bedémning att det krdvs en akademisk examen for att vara
skolchef. I de fall som rektor 4r densamma som skolchefen anser vi inte att det dr
nodvindigt med en sdrskild befattningsutbildning, eftersom de kunskaper som
rektorsutbildningen ger, bor vara tillrdckliga. I de fall som skolchefen dr en extern person
ar det ddiremot nodvindigt med en adekvat utbildning foér uppdraget och den bor vara

obligatorisk.

ISRs syn pé utredningens 6vriga bedémningar

Utredningen foresldr en rad atgarder som ligger utanfoér uppdraget men som dr
forutsittningar for att forslagen i utredningen ska fa nagon betydelse. Det handlar bland
annat om att ge huvudménnen ekonomiska forutsdttningar for att klara sitt uppdrag.
Dagens system med kortsiktiga statsbidrag dr enormt krévande, i synnerhet for sma
huvudmain dér rektorer ofta anvinder en ansenlig del av sin tid till att anséka om och
redovisa statsbidrag. Det skapar en vildig osikerhet och en ekonomisk instabilitet,
samtidigt som det dr oerhort tidskravande. Att reformera finansieringen av skolan och
minska de riktade statsbidragen till férman for tex sektorbidrag och mer statliga styrning

av resurserna, ar helt nédvindigt, anser ISR.

ISR instaimmer ocksa i att det behovs ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregister
for att kunna f6lja upp en mingd olika fragor. ISR har linge argumenterat for att alltid
dela upp statistiken i kommunal-, idéburen (dvs icke vinstutdelande) - och vinstutdelande
huvudman. Detta &r viktigt for att kunna f6lja upp insatser, resultat och analysera utifran

ritt férutsittningar.

ISR vill ocksa podngtera vikten av att elevhilsoarbete ingar i rektorers
befattningsutbildning, precis som utredningen menar. Vi vill dessutom gi ett steg langre

och tydliggéra rektorers ansvar for frimjande och férebyggande arbete dven i férskolan.

Avslutande sammanfattning med f6rslag

ISR anser sammanfattningsvis att manga av forslagen i utredningen &r bra och att de kan
leda till béttre forutsittningar for rektorer, om hénsyn tas till den kontext rektor verkar i.
Det dr viktigt att freda rollen och tydliggdra uppdraget. Samtidigt ar det viktigt att man
forstar vad det dr som faktiskt far en rektor att stanna pé en skola och i yrket och att man

forstar vikten av friutrymme och att inte detaljstyra. Skolor ser vildigt olika ut, bade till
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socioekonomiska villkor, till storlek och var i landet de befinner sig. Det gér inte att ha en
och samma 16sning for alla dessa huvudmén med vitt skilda férutsdttningar. Déremot dr
det viktigt att podngtera att rektor sjilv styr over sin inre organisation och att det finns
goda stodstrukturer for rektorer att genomfora sitt uppdrag. ISR tror att obligatorisk
professionshandledning dr en bra sadan stodstruktur och att skolchefsuppdraget i de fall
huvudmannen anser att det fungerar, kan fortsitta innehas av rektor. I och med att det
infors en reglering som sdger att rektors ansvar inte far vara mer omfattande &n att rektorn

kan utova det pedagogiska ledarskapet, kan skolchefsuppdraget vigas in i den vagskalen.

For Idéburna Skolors Riksforbund
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