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Friskolereform 2.0 - fran marknad till samhdllsansvar

Sammanfattning

Sveriges friskolesystem har bidragit till valfrihet och mangfald, men ocksa till segregation,
betygsinflation, minskad likvérdighet och en omfattande marknadisering av skolan. Den
nuvarande modellen, dar vinstutdelande aktorer verkar pa en skolmarknad med i stort sett fri
etableringsratt och per-capitabaserad skolpeng, har visat sig oférenlig med skolans langsiktiga
samhallsuppdrag. Samtidigt visar idéburna skolor att mangfald och kvalitet kan forenas med
samhéllsnytta och ansvarstagande. Foreliggande promemoria skisserar en Friskolereform 2.0.

Bakgrund

Friskolereformen infordes i borjan av 1990-talet utan en foregaende systemutredning.
Reformen motiverades av konkurrens, valfrihet, pedagogisk mangfald och lokala initiativ. |
praktiken har systemet utvecklats mot storskalighet, koncernbildning och starkt styrande
ekonomiska incitament, samtidigt som skolans kompensatoriska och bildande uppdrag har
forsvagats.

Forskning och myndighetsrapporter pekar pa:

Okad skolsegregation och minskad likvérdighet

Betygsinflation och minskad tilltro till betygssystemet

En véxande resultatstyrning med fokus pa efterkontroll

Forsamrat professionellt handlingsutrymme for larare och rektorer
Skandaler kopplade till vinstuttag och agarstrukturer

Idéburna skolor forverkligar flera av friskolereformens ursprungliga mal. De erbjuder
mangfald och valfrihet utan vinstintresse, ar ofta lokalt forankrade och aterinvesterar
overskott for langsiktig stabilitet. De bidrar till innovation och ansvarstagande, tar ansvar i
glesbygd och skapar trygga larmiljoer med hog larartathet och god maluppfyllelse.

Trots detta missgynnas idéburna huvudman av ett system som premierar stordrift, koncerner
och finansiella incitament samt av ett kontrollsystem utformat for vinstdrivande aktorer.
Slutsatsen dr att det ar de idéburna friskolorna som bast realiserar reformens ursprungliga
intentioner.
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Centrala systemvariabler mdste ses 6ver

En reform bor justera centrala strukturer i dagens system: skolpengens voucher-logik, fri
etableringsrétt utan lokal hansyn, aktiebolag som driftsform, icke-samordnat skolval och
kosystem, kommunernas begransade radighet samt NPM- och konkurrenslogik som inte ar
forenlig med skolans langsiktiga samhallsuppdrag.

Karnproblemet &r inte valfrihet eller fristdende skolor i sig, utan kombinationen av
marknadslogik, vinstmotiv och skolans samhallsuppdrag. Dagens system premierar
volym, expansion och kostnadsminimering, snarare an langsiktig kvalitet, lokal férankring
och samverkan.

Idéburna aktorer bidrar daremot till stabilitet, smaskalighet, aterinvestering av dverskott,
lokalt engagemang i glesbygd och i resurssvaga omraden

Friskolereform 2.0

En genomgripande reform av vart nuvarande system bor ha ett antal konkreta mal eller vérden
som utgangspunkt. Reformen bor:

1. Sakerstalla mangfald och valfrihet utan vinstuttag

2. Starka likvardighet, kvalitet och skolans bildningsuppdrag

3. Frémja civilsamhallets och idéburna aktorers deltagande

4. Ersatta konkurrenslogik med samverkan och gemensamt ansvar

Nedanstéende sex punkter bor utgora véasentliga komponenter i en reformering av
friskolesystemet.

1. Avskaffa vinstdrift i skolan

Avskaffa aktiebolag som driftsform for skolor.

Infor en sarskild associationsform eller begrénsa driftsansvar for skolverksambhet till
idéburna aktorer.

o Séakerstall aterinvestering av 6verskott.

2. Ny tillstands- och etableringsprocess

« Prova etableringar utifran lokal kontext och samhéllsbehov.

o Anpassa krav till sma och idéburna huvudman men med bibehallen likvardighet och
samhéllelig insyn.

o Mojliggor krav pa lokal forankring, demokratiska styrformer och etisk kod.
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3. Reformera skolval och antagning

Avskaffa enskilda koer.
Infor gemensamt skolval med principer som balanserar valfrihet och likvardighet.

4. Omforma finansieringen

« Reformera skolpengen for att gynna sma skolor och kvalitet.

o Stérk den statliga styrningen och tydliggér hemkommunernas utbudsansvar.
o Infor kvalitetsincitament (t.ex. larartathet och behdrighet).

5. Minska administrativa krav pa rapportering och uppfoljning

e Minska administrativ éverbyggnad.
o Stark professionens autonomi och arbetsmiljo.

6. Samverkan som norm
Infor obligatoriskt samrad mellan kommuner och idéburna huvudman.

Etablera gemensam planering kring utbud, lokaler, elevhalsa och
kompetensforsorjning.

Bred férankring och langsiktighet

Skapa ett skolramverk som kombinerar valfrihet och méngfald med ansvar, likvardighet och
samhéllsnytta. Omvandlingen av vinstdrivande skolor till idéburna huvudmaén bor utredas
och aktivt stodjas genom statliga insatser, en tydlig tidsplan och en sammanhallen struktur
med ekonomiska och organisatoriska incitament. Staten bor 6vervaga att inratta en sarskild
stodstruktur, for att bistd huvudmaén under en 6vergangsperiod.

Reformen bor inledas med att underldtta och stimulera idéburna skolors etablering och
utveckling, vilket kan genomforas relativt snabbt. Genom hela omstillningen méaste
kontinuitet sikras for elever, larare och lokaler. Det ar dgarstrukturen — inte den pedagogiska
verksamheten — som ska forandras.

Skolvasendet behover mindre marknad - och mer samhadalle

En central del i Friskolereform 2.0 bor vara ett tydligt skifte mot 6kad samverkan och tillit i
hela skolvésendet. Larare och rektorer behdver ges storre professionellt friutrymme och ett
starkt mandat att utforma undervisning och skolutveckling utifran elevernas behov och
skolans uppdrag. Dagens omfattande detaljstyrning och resultatfokuserade NPM-logik har i
stor utstrackning trangt undan skolans bildningsuppdrag och bidragit till 6kad administration
pa bekostnad av pedagogiskt arbete.
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En reformerad styrning bor i stallet bygga pa fortroende for professionens kompetens och
ansvarstagande, med minskat fokus pa kontroll och matbarhet och 6kat fokus pa kvalitet i
undervisning, relationer och larande. En Gvergripande statlig styrning gélla lika for
kommunala skolor och fristaende idéburna huvudmén; professionen ska ha likvardiga villkor
oavsett driftsform. Genom att stérka lararnas och rektorernas arbetsmiljo, inflytande och
yrkesstatus skapas battre forutsattningar for langsiktig kvalitet, stabilitet och maluppfyllelse i
skolan.




