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Idéburna skolors riksforbunds remissvar gallande Statens ansvar for
skolan (SOU 2022:53)

Idéburna skolors riksférbund (ISR) organiserar icke vinstutdelande fristaende skolor och arbetar for
att starka mojligheterna for olika idéburna pedagogiska alternativ att bedriva forskola/skola inom
det svenska uthildningsvasendet. ISR verkar for en decentraliserad malstyrning dar skolorna sjélva
kan styra dver hur verksamheten ska organiseras for att na de nationella malen. P& s vis framjas en
pedagogisk mangfald, vilket ar en forutsattning for en verklig valfrihet for elever och foraldrar.

Med idéburna skolor avses den definition som tagits fram av utredningen Idéburna aktorer i
vélfarden, SOU 2019:56

Sammanfattning av synpunkter fran Idéburna skolors riksforbund (ISR)

ISR instammer i utredningens problembeskrivning och ser de svarigheter som finns att hitta
langsiktiga I6sningar. Dock har vi en delvis annan bild av saval orsaker som losningar. Att géra
lararyrket attraktivt sa att bristen pa valutbildade och kompetenta larare kan atgardas ar en
grundlaggande forutsattning for ett valfungerande skolsystem. Vi ser da andra végar an storskaliga
och mycket resurskrdvande systemforandringar av det slag som beskrivs i utredningen. ISR gor
bedomningen att de férandringar som efterfragas gallande saval undervisningens kvalitet som det
professionella handlingsutrymmet sannolikt inte kommer att uppnas med utredningens forslag.

Istallet for stora, kostsamma och resurskravande systemforéandringar av det slag som beskrivs i
utredningen bor reformer, som mer precist riktar sig mot identifierade problem, noggrant analyseras
och férankras i fortsatt utredningsarbete. Som antyds i 19.1.5 kan det finnas behov av helt andra
reformer och utredningar. ISR vill da sarskilt framhalla fragan om hur det professionella
handlingsutrymmet ska kunna 6ka inom ett forandrat styrsystem. En dversyn av
resursfordelningssystemet behover goéras for att skapa likvardiga villkor plus tydlighet och
forutsagbarhet for alla parter. Vi ser dven behov av en forandring av skolmyndigheters samverkan
och séarskilt Skolinspektionens roll och uppdrag. ISR skulle d&ven gérna se en kommande utredning
som tittar pa mojligheter att ge en tydlig roll for idéburna aktorer att samverka med hemkommunen
och den kommunala huvudmannen.



e ISR avstyrker utredningens alternativ 1 med ett statligt huvudmannaskap.

e ISR avstyrker &ven delar av alternativ 2 géllande statens systemansvar. Det géller bl.a.
forslagen
att staten ska ta dver finansieringen av enskilda huvudman (17.3.3),
att staten ska ansvara for ett system for ansokan och skolplacering i grundskolan och
att staten ska ta 6ver ansvaret for planering och dimensionering av utbildning (17.2.2).

e ISR forordar istéllet en forstarkt reglering av kommunernas ansvar som hemkommuner i
relation till fragor om ersattningsmodell, finansiering, planering och etablering saval som
skolval och skolplacering.

Inledning

ISR kommer i detta svar inte att behandla varje punkt i denna mycket omfattande utredning. Detta da
utredningen dels inte innehaller nagra fardiga forslag utan bara olika forslag till fortsatta utredningar
och dels da vi saknar vasentliga fragor om skolsystemets framtida utveckling som vi istéllet skulle
vilja se belysta. Utredningens avgransningar har naturligtvis sin grund i hur dess direktiv ar
utformade.

I sitt direktiv och tillaggsdirektiv har utredningen en avgransning som handlar om hur ett
forstatligande av skolan skulle kunna ske eller, i tillaggsdirektivet, hur statens ansvar skulle kunna
starkas med andra former an genom ett forstatligande. Utredningen ska dven analysera hur statens
ansvar for Komvux kan starkas. Daremot omfattas inte forskolan.

Utredningen har gjort en gedigen genomgang av skolsystemets bakgrund och nulage. Den innehaller
aven en ordentlig genomlysning av vad ett statligt huvudmannaskap skulle kunna innebéra och vilka
forandringar i olika system som skulle bli nédvandiga som en f6ljd av detta.

ISR delar i stort problembilden sa som den beskrivs i utredningen saval som i dess slutsats att ”Den
sammantagna effekten blir ett svaréverskadligt system som riskerar att begransa det professionella
handlingsutrymmet och darmed ocksa kvaliteten i den undervisning som eleverna far.” (s 685)

Vi stéller oss ocksa bakom att det behdvs forandringar av det svenska skolsystemet av mer
grundlédggande karaktar liksom utredningens konstaterande att det professionella handlingsutrymmet
har minskat och att statens systemansvar ska omfatta systemévergripande fragor och inte innebara
att staten dvertar huvudmannens eller professionens ansvar. Samt att staten behdver se 6ver och vid
behov ompréva den nuvarande styrningens inriktning, omfattning och utformning.

Detta menar vi &r ett nodvandigt grundantagande for att uppna syftet att forbattra undervisningens
kvalitet och likvérdigheten liksom syftet att den foreslagna forstarkta styrningen inte ska inskrénka
pa det professionella handlingsutrymmet.

ISR instammer aven i utredningens utgangspunkt att skolan ér till for eleverna och att
undervisningen, motet mellan larare och elev &r kérnan i skolan. Att fokus darfor ska riktas mot att
astadkomma basta mojliga forutsattningar for skolans kéarna utifran de faktorer som gor det sa bra
som mojligt for varje elev.

Genomgaende i utredningen gors en atskillnad mellan offentliga och enskilda skolor utan att
differentiera mellan kommersiella och idéburna enskilda skolor. Till skillnad fran de kommersiella



skolorna, som utredningen konstaterar i hog utstrackning har en allméan profil, sa kan de idéburna
skolorna ofta erbjuda pedagogiska alternativ. De idéburna enskilda skolorna bidrar till den mangfald
som &r en forutsattning for verklig valfrinet. De konkurrerar inte med de kommunala skolorna —
daremot erbjuder de kompletterande utbildningsalternativ. Detta blir sérskilt viktigt i ljuset av att
utredningen diskuterar ett krav om att friskolorna ska bidra till skolsystemet med nagot unikt till
utbildningsutbudet inom grundskolan for att fa tillstand for etablering.

Vi menar att det darfor ar viktigt att sérskilt beakta de idéburna skolornas plats och roll i
skolsystemet. Denna ska inte ses som nagot vid sidan av kommunens utbildningsutbud utan som en
del av och integrerad i detta. Darfor forordar vi en storre samverkan pa kommunal niva mellan
idéburna, hemkommun och kommunala huvudmén. Vi vill bredda kommunernas
hemkommunsansvar genom en 6kad samverkan runt till exempel skolval och skolplaceringar. En
battre samverkan ar ocksa viktig for att de idéburna skolorna ska framja allméanintressen. Det kan till
exempel handla om att etablera idéburen verksamhet i resurssvaga omraden (t.ex. i kommunens
lokaler).

Idéburna skolor ar dock ofta sma skolor. Vi ar darfor bekymrade for att forslagen som framférs
verkar missgynna sma skolor.. Det galler saval forslagen om resursfordelningsmodell som
etableringsprovning och kapacitetsstod, beroende pa hur dessa utformas mer precist.

Ett forstatligande av skolan framfors inte séllan som ett forslag till 16sning av olika problem inom
skolan och det &r darfor bra att genom denna utredning fa en tydlig bild av innebdrden av en sadan
reform. | utredningens alternativ 2, dar kommunen behaller huvudmannaskapet, beskrivs vad det
skulle innebéra att staten anda starker sitt inflytande dver skolsystemet. Vi ar dock tveksamma till
saval alternativ 1 som 2 néar det galler deras mojlighet att 16sa de beskrivna problemen — att starka det
professionella handlingsutrymmet och kvaliteten i undervisningen. Béagge riskerar leda till en &nnu
starkare top-down styrning dar beslut fattas alldeles for langt fran de pedagogiska verksamheterna,
Vi foreslar istallet en forstarkning och breddning av kommunernas ansvar som hemkommun samt en
foreskriven samverkan med de idéburna skolorna till exempel nér det géller skolval och etablering av
nya skolor. Det finns dock en del fragor dar staten kan ta ett storre systemansvar.

Utredningens forslag bygger pa en analys att skolans problem har sina orsaker i en for svag och
fragmentiserad styrning och att en Idsning &r en starkare centralisering och en starkare s.k. styrkedja
uppifran och ner. Utredningen uttrycker dven svarigheter for mindre huvudman, dven kommuner, att
klara sitt uppdrag utifran hur man ser ett valfungerande styrsystem.

ISR har en annan bild av vad som orsakar svarigheter for vissa skolor att klara sitt uppdrag. Aven om
det finns en del forslag i utredningen som vi kan stélla oss bakom, sa avvisar vi savél alternativ 1
som stora delar av alternativ 2 med motiveringen att de ar alltfor kostsamma och omfattande
samtidigt som sannolikheten att de ska bidra till forbattringar ar alltfor liten.

ISR skulle av detta skl vilja se en annan inriktning pa kommande utredningar for att starka det
svenska skolsystemet. Vi tar har upp nagra omraden dar vi skulle vilja ga vidare med fortsatta
utredningarsamt kommenterar nagra av de enskilda forslag som sarskilt beror idéburna skolor.



Det professionella handlingsutrymmet behover starkas

Vi tar var utgangspunkt i utredningens syn att det behdvs forandringar av det svenska skolsystemet
av mer grundladggande karaktér. Det ar dock viktigt att “Statens systemansvar for skolan innebar inte
heller att staten ska styra hur professionerna lagger upp sitt arbete. Rektorer, larare och annan
pedagogisk och elevvardande personal bor ha ett mandat att hantera det I6pande arbetet pa
skolorna utifran sin professionella kompetens.

Har behdver staten i sin roll som systemansvarig utforma sin styrning sa att den motverkar negativa
konsekvenser for professionen och i slutdndan for eleverna. Det handlar exempelvis om hur staten
utformar sin tillsyn och uppféljning samt vilka regler staten staller upp for etablering av skolor och
resursfordelning. Det handlar ocksa om att avsta fran detaljstyrning ”. (693)

I relation till ovanstaende intentioner béar forslagen om att forenkla styrningen genom att forstarka det
statliga systemansvaret pa inneboende spanningar som skulle beh6va analyseras djupare.
Inriktningen mot att bade forstarka den statliga styrningen och 6ka det professionella
handlingsutrymmet kraver en diskussion om en balans mellan den byrakratiska och den
professionella styrningen liksom om top-down vs bottom-up styrning. Trots att utredningen forordar
systemforandringar och omtiankanden inom en rad omraden ifragasatts inte den nuvarande
styrningens art och roll i de problem som beskrivits och inte heller hur det nuvarande styrsystemet
inverkar pa undervisningen och métet mellan larare och elev. Vi saknar en problematisering av hur
ett storre inflytande for professionen kan skapas i ett toppstyrt styrsystem med en ’stark styrkedja’
och fokus pa ’det systematiska kvalitetsarbetet’. Med nuvarande skrivning ses istallet en hardare
styrning dar alla nivaer sétter det systematiska kvalitetsarbetet framst som végen till en béttre
undervisningskvalitet och ett storre professionellt handlingsutrymme.

Istallet for en sadan inriktning vill ISR se fortsatt utredning om hur ett styrsystem i battre balans med
professionsstyrning och ett bottom-up perspektiv skulle kunna utformas.

Kapacitetshojande stod till huvudmannens kvalitetsarbete

Utredningen foreslar att staten bor ge kapacitetshdjande stod till huvudman, skolor och
verksamheter, bade offentliga och fristdende. Stodet avses att ges med utgangspunkt i obligatoriska
kvalitetsdialoger mellan staten och huvudmannen — saval den statliga som de enskilda — och syfta till
att starka huvudmannens kapacitet att ta sitt ansvar och bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete.

ISR haller med om att det finns ett behov av kapacitetshojande stod, dock inte i den form som
foreslas. Den bygger pa en Gvertro pa den starka styrkedjan (top-down) och det systematiska
kvalitetsarbetet. Att tvinga pa alla skolor ett visst satt att arbeta med utveckling och forbattring av
undervisningen riskerar att motverka dessa skolors egen formaga till utveckling. I namn av
systematiskt kvalitetsarbete patvingas vissa normer och idéer som inte har med skolans 6vergripande
andamal att gora. ISR ser med oro pa den nya regleringen (1 augusti 2022) som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer ratt att meddela féreskrifter om hur det systematiska
kvalitetsarbetet ska bedrivas

Kvalitetsdialoger
Nar det galler kvalitetsdialoger skriver utredningen att kvalitetsdialoger bor utgora utgangspunkt for
statligt stod till huvudmannen — saval den statliga som de enskilda — vid ett eventuellt férstatligande



av skolan. Men dialogerna behéver inte vara utformade pa samma séatt som nu. ...Kvalitetssystemet
med malsattningar, delmal, indikatorer och framgangsfaktorer kan ocksa se annorlunda ut.

ISR menar att en sadan forandring ar absolut nédvandig. Kvalitetsdialogerna bér utga fran lokalt
identifierade problem och behov, sarskilt med tanke pa att utredningen betonar dialogerna som en del
av styrningen:

Vi ser inte dialogerna enbart som en stodinsats utan att de dven syftar till att ha en styrande effekt pa
huvudmannens kvalitetsarbete. Dialogerna &ar en del av den samlade statliga styrningen av
skolsystemet, ...

Vi ténker att ett utvecklat nationellt kvalitetssystem med obligatoriska kvalitetsdialoger och
efterféljande kapacitetshojande stod utifran behov ar den ingang som behovs.

Dessa senare formuleringar sétter fragan om top-down eller bottom-up styrning pa sin spets.

Forandring av skolmyndigheter

ISR ser positivt pa en 6versyn av skolmyndigheternas roll och samverkan bade internt och gentemot
skolor. Skolinspektionens roll och uppdrag behdver forandras. Nuvarande inriktning driver skolan
mot en allt starkare betoning av juridik pa bekostnad av pedagogik och professionellt omdome. Detta
driver utvecklingen mot en stréavan att inte gora fel snarare an i en inriktning mot att gora ratt saker
som framjar elever och skolans utveckling. ISR har &ven tidigare problematiserat Skolverkets
metoder for styrning av skolan.

Kommunal samverkan

Skolan har flera roller utdver den rena undervisningen av elever. Den &r ocksa en viktig del av
samhallet och en plats som i mycket definierar barn och ungas uppvéxtvillkor. Skolan kan och bor
samverka med det omgivande samhéllet pa olika satt, inte minst genom ungas fritidsverksamheter
och samverkan med andra delar av det lokala samhéllet. Aven forskolan behéver en nara koppling
till skolan.

Idéburna skolor 6nskar en nara samverkan med kommunen och de kommunala skolorna. Manga
idéburna skolor & sma och har idag inte sa séllan ett bra samarbete med kringliggande kommunala
skolor. Det kan handla om samverkan kring elevhélsa eller andra funktioner dar bada parter kan vara
vinnare. ISR tror att kan finnas forutsattningar att utoka sadana samarbeten som bygger pa 6msesidig
nytta och fortroende och inte pa konkurrenstankande.

Med en statlig finansiering av friskolor skulle dessa i praktiken bli en slags statliga skolor som
enskilda 6ar inom den i 6vrigt kommunala verksamheten. ISR tror att detta skulle férsvara den
samverkan som manga av vara skolor 6nskar. Det skulle dven vara svart att forsvara eventuella
skillnader i resurstilldelning mellan de kommunalt finansierade skolorna och den fristdende statligt
finansierade skolan oavsett vem som ar gynnad eller missgynnad.

Den resursfordelningsmodell som finns idag ar i sin utformning tydlig men i sin tillampning inte lika
tydlig vilket medfor olika tillampning och darmed skiftande resurser och kapacitet hos saval
kommunala som fristaende huvudman. Modellen har dven kommit att ifragasattas i vissa delar och
aven ISR ser omraden dar det behovs forstarkta regleringar, kompletteringar eller fortydliganden i
stravan mot likvardighet — inte likformighet - oavsett forutsattningar och behov. Det &r dock inget



som man enkelt skriver ihop eftersom det handlar om férandringar som bér halla dver tid, ha
acceptans hos alla parter och skapa goda forutsattningar for likvardiga villkor och ett utrymme daven
for de idéburna skolorna att verka.

ISR forordar darfor att utifran skolkostnadsutredningen och andra relevanta utredningar gora en
ordentlig genomlysning av hur fordelning av resurser till fristaende (och i viss man dven
kommunala) skolor ska se ut i framtiden. Fragor om hemkommunens ansvar behover redas ut men
ISR vill &ven lyfta ett behov av ett strukturstdd till mindre skolenheter.

Kommunens dubbla roller

ISR noterar att denna utredning ar foredomlig i att tydligt skilja begreppen hemkommun fran det
kommunala huvudmannaskapet. | manga sammanhang, bl.a. i utredningen “En mer likvardig skola”,
anvands begreppet huvudman slarvigt och utan tydlighet kring vilken niva som avses. Vi konstaterar
ocksa att denna otydlighet aven férekommer i den allmanna debatten och aven inom kommunala
forvaltningar. ISR forordar en fortsatt ordning med hemkommunen som ansvarig for
resursfordelning till alla kommunens elever, aven de som gar i fristaende skolor. | det ssmmanhanget
vill vi sarskilt poangtera vikten av att skapa en tydlighet kring kommunens tva skilda roller som
hemkommun men dven som huvudman for den kommunala skolan. Staten bor hér reglera hur en
transparent redovisning av ska kunna astadkommas.

En fraga som diskuterats mycket pa senare tid handlar om kommunens storre ansvar for alla elevers
ratt till skolgang. ISR vill da betona att detta &r ett ansvar som ska vila pa hemkommunen och inte pa
den kommunala huvudmannen. Hur hemkommunen l6ser detta kan se olika ut men kan t.ex. ske
genom en dialog och samverkan med alla skolor inom kommunen.

ISR forordar en breddning och forstéarkt reglering av hemkommunens ansvar i foérhallande till saval
resursfordelning som etablering och planering av skolor som nér det galler skolval och skolplacering.
Detta forutsatter dock en storre samverkan mellan hemkommunen och de enskilda
skolhuvudménnen.

Resursférdelning och finansiering
Utredningen foreslar en nationell resursfordelningsmodell for grundskolan och forskoleklassen som
ligger néra dagens system. ISR forordar:
- att istéllet for att bygga upp ett parallellt system bygga vidare och forstarka regleringar inom
det som finns idag
- att strukturtillagget breddas till att ocksa omfatta sma skolor
- att ha kvar kommunernas mojligheter att gora lokala prioriteringar

Vi vill ocksa papeka att ansvarstillagget ska komma kommunen som hemkommun till del — inte
kommunen som huvudman

I simuleringarna som genomforts framgar att sma glesbygdskommuner och skolor sannolikt kommer
att missgynnas av den foreslagna modellen samtidigt som modellen tycks gynna storskalighet
(kvantitet i elevantal). Det &r darfor viktigt att fortsatt utredning sarskilt fokuserar detta och provar
mojligheten att ge sma skolor ett sarskilt strukturtillagg.

Utredningen diskuterar ocksa olika sétt att genomfora en statlig finansiering dar den minst
genomgripande forandringen skulle vara att bygga vidare pa dagens likvardighetsbidrag. ISR



valkomnar forséken att astadkomma en mer likvardig finansiering av skolan men ser ocksa risker
med att kommunerna forlorar méjligheten till lokala anpassningar. | detta sammanhang vill vi ocksa
papeka behovet av en differentierad behandling av olika typer av enskilda skolor (kommersiella och
idéburna).

ISR staller sig bakom forslagen om att minska antalet sarskilda riktade statsbidrag.

Planering och dimensionering av utbildning

Utredningen foreslar att staten ska framja en effektiv planering och dimensionering av
utbildningssystemet. Det ar dock kommunen som &r ansvarig for var skolor placeras och hur stora de
ar genom kommunens planmonopol for mark och ansvar for all kommunal service. | manga
glesbygdskommuner finns starka dnskemal om att ha forskola och skola atminstone for yngre barn i
naromradet. ISR vill i det sammanhanget lyfta fram att sma idéburna bygdeskolor kan medverka i att
uppfylla detta kommunala atagande.

Nar det galler planering och dimensionering av gymnasieskolan pagar ett arbete kring regional
samordning. ISR ser inte staten som den aktor som ska ansvara for detta. Detta galler dven fragan om
antagning till gymnasieskolan.

Var grundhallning &r att mycket av det som foreslas bli ett statligt ansvar istallet bor vara
kommunalt. Vi haller med om att spelreglerna for skolmarknaden kan behéva forandras sa att
allmannyttan ges ett storre inflytande an idag. Vi forordar en samverkan pad kommunal niva for att
motverka segregering och erbjuda kompletterande pedagogiska alternativ till fler.

Statens ansvar for fristaende skolors etablering

Fragan om Overetableringar, sarskilt inom gymnasieskolan, skapar problem bade for kommunala och
fristaende skolor. ISR kan se problem da en storre skola etableras i ett omrade dar ytterligare
skolkapacitet inte behovs eller dar det kanske rentav redan finns en 6verkapacitet. Vi vill dock
betona att ideburna skolor ofta & mindre enheter som inte har den expansionsdrift som skolbolagens
aktorer har. De finns ofta lange och uthélligt pa en och samma plats och blir pa sa satt hogst
planerbara. ISR kan se ett system med ett obligatoriskt samrad med lageskommunen infor en
etablering av en idéburen skola. Det kan handla om att klarlagga forutsattningar och sdka
samforstandslosningar, t.ex. kring var och hur snabbt en eventuell nyetablering skulle kunna ske.

Vi staller oss bakom utredningens stravan att fa kontroll genom att staten utvidgar
bedémningsaspekterna vid tillstandsprovningar. Dock ar det viktigt att tillampning sker i samrad
med hemkommunerna.

Ansodkan och skolplacering i grundskolan

Utredningen foreslar ett nationellt system for skolplacering i grundskolan. ISR har redan i tidigare
utredning En mer likvardig skola avvisat detta forslag och férordat en modell fér samordning inom
lageskommunen, nagot som redan tillampas pa flera hall i landet.

Samordning och ansvar for skolans it-losningar

Utredningen foreslar att staten bor samordna skolans it-losningar och ansvara for it-system och
register som alla huvudman behover vara anslutna till. Staten avses da dven utarbeta standarder och
riktlinjer for skoladministrativa system for att underlatta for huvudmannen och méjliggora ett



effektivt och sakert utbyte av information. ISR valkomnar it-stdd till skolor men vill samtidigt
uttrycka oro for stora system som kan bli bade sarbara och tungarbetade. Erfarenheterna fran arbetet
med digitala nationella prov &r hittills inte sa goda och det skolan minst behover ar ékade kostnader
och arbete med svarnavigerade och alltfér omfattande systemldsningar.

Gymnasieskolan

En del av problembeskrivningen som utredningen lyfter som skolans problem handlar om
gymnasieskolan. Det rér da 6vergripande fragor utifran skolans inre arbete som att 20% av
gymnasieeleverna pa nationella program tar inte sin examen inom tre ar eller att bara 56% av alla
elever pa introduktionsprogram 6vergar till ett nationellt program. Det &r svart att se en direkt
koppling till l6sningar pa dessa fragor utifran den analys och de forslag som utredningen presenterar.
ISR skulle dock véalkomna en framtida utredning kring frdgan om de manga elever som inte kanner
sig inkluderade i samhallet efter att ha misslyckats med att fa en utbildning som kan leda till
delaktighet i arbetslivet. Att elever hamnar i ett vantelage inom introduktionsprogram &r inte en
naturlag utan ett sjalvkonstruerat problem utifran hur vi utformat vart betygssystem och var
gymnasieskola. ISR skulle 6nska ett mer flexibelt system dar utgangspunkten &r att varje ung
maéanniska ska kunna k&nna att man duger och kan lyckas med en utbildning.

Det finns olika skal till att elever idag inte klarar de krav som stélls inom vart skolsystem. Det kan
vara psykisk eller fysisk ohélsa, olika sociala bakgrundsfaktorer eller funktionsvariationer av olika
slag. Vi vill i ssmmanhanget lyfta den grdzon som finns till sarskolan och betona att det finns barn
och unga i granslandet som skulle ma vél av delar av sérskolans arbetsmetoder. Nér sarskolan byter
namn till anpassade grundskolan resp gymnasieskolan skulle man hoppas att det kan leda till ett
synsatt dar olika grad av anpassningar ar nagot normalt fér manga elever. Att da samtidigt forstarka
den i verkligheten manga ganger ganska flytande gransen mot den anpassade grund-/gymnasieskolan
genom en ny statlig instans for utredning och beslut om placering kanns inte som den mest angeldgna
reformen.

Barn i behov av mer riktade insatser

Manga larare vittnar om en situation dar manga barn, med eller utan diagnoser, behover stora extra
insatser och kraver mycket av lararens tid i klassrummet. Kénslan av otillrdcklighet uppges av larare
ofta som en orsak till att man l[amnar lararyrket idag. Samtidigt ser foréaldrar till dessa barn ett moéte
med ett skolsystem som inte formar mota och folja upp enskilda barn och ungas behov eller skapa
forutsattningar for en fungerande skolgang. ISR ser det som mycket angelaget att fragan om
resursfordelning till barn med storre behov av en anpassad skolgang snarast far en losning. Det &r
inte bara det enskilda barnet som drabbas. Genom att larare far en alltfor splittrad arbetssituation i
klassrummet uppstar ofta brister i trygghet och arbetsro.

Systemet med tillaggsbelopp ar nagot som i praktiken upphort att fungera i manga kommuner. Denna
fraga galler for barn i skolor med saval kommunal som enskild huvudman och &r ett exempel pa hur
forstarkt statlig reglering av en del av nuvarande resursfordelningsmodell behovs.

Vuxenutbildningen



Kommersialiseringen av den svenska vuxenutbildningen har skett i en omfattning som saknar
historiskt motstycke. Fran att Komvux nastan helt ha bedrivits i kommunal regi &nda fram till borjan
av 1990-talet gar nu majoriteten av de vuxna eleverna hos externa utbildningsanordnare, oftast
koncerner med vinstintresse.

ISR instammer i utredningens problembeskrivning att Komvux saknar ett nationellt sammanhallet
system. Till skillnad fran det mer reglerade och enhetliga systemet for ungdomsskolans friskolor
upphandlar kommunerna har pa helt olika sétt — bade med LOU och auktorisation och med helt olika
krav pa kvalitetsstandarder och mervarden. Ofta baseras upphandlingarna pa pris, nadgot som vore
helt otdnkbart i grund- och gymnasieskolan. Den anordnare som anger att den kan resurssétta
utbildningen sa lagt som majligt och anda uppna minimikraven far helt enkelt uppdraget. Detta leder
oundvikligen till minskad tid for eleverna med sina larare forstas.

ISR vill se ett nationellt ssmmanhallet system for hur Sveriges vuxenutbildning ska anordnas.
Kommunerna maste aterta ett ansvar for Komvux men kan dven lata seriésa idéburna aktorer
medverka for att bidra med reell valfrihet. Vi vill &ven se en statligt reglerad riksprislista” - helst
med betydligt hogre ersattningsnivaer an de nuvarande, for de resurser som varje elevs uthildning
ska fa. Det kommer l6na sig genom lagre arbetsloshet och snabbare relevant kompetensférsorjning
till néringslivet. ISR vill dven se ett forbud mot att ha en resultatbaserad ersattning till
vuxenutbildningsskolor.

Ett livslangt lararande och majligheter att komma in i arbetslivet for den som inte klarat sin
gymnasieskola eller vill vaxla spar kanns mer angelaget an nagonsin i ett samhalle dar utbildning fatt
en helt central roll for mojligheten till jobb och delaktighet i samhallet. Samtidigt har
vuxenutbildningen inte prioriterats utan inriktats mot lagsta mojliga kostnad. Vi ser idag dven ett hot
mot andra delar av vuxenutbildningen som folkhogskolor. Ungdomsskolan kommer alltid att behdva
ett komplement och framtidens snabba tekniska utveckling kommer att stalla krav pa manga att skifta
yrkesbana under livets gang.

Sma huvudman

Utredningen lyfter flera problem med sma huvudman och skriver att dven vissa kommuner ar for
sma for att fullgora sitt uppdrag som huvudman. ISR delar inte utredningens bild utan ser tvartom
hur sma idéburna huvudman engagerat skoter sitt uppdrag med valskétta och valmaende skolor. Det
vi ser i dessa skolor &r att narhet kan kompensera storlek genom att styrelsen och skolledningen har
néra kommunikation och huvudmannen har en mycket god insyn i och kunskap om verksamheten.
Detta i kombination med engagemang for sin skola och delaktighet hos saval personal som foraldrar
(och ibland en hel by) leder oftast till en skola dar elever mar bra och klarar sin skolgang. ISR
noterar att forstaelsen for den egna skolans forutsattningar och mojligheter manga ganger &r storre
hos dessa sma huvudman &n hos de allra stérsta huvudméannen i storstaderna.

ISR vill dock framhalla att litenhet dock kan vara ett problem i forhallande till styrsystemets
utformning. Juridifieringen av skolans styrning, som vi sett de senaste aren, stéller krav pa
huvudman att i forsta hand undvika att gora fel. Idéburna huvudman &r mer inriktade mot att hitta
I6sningar, ibland dven okonventionella sadana, pa problem som uppkommer. Det ar just denna
formaga som har gjort dem anpassningsbara sa att de kan hitta lIosningar for enskilda elever eller att
klara saval upp- som nergangar i elevantal.

Dock ar dessa sma huvudman sarbara for storre forandringar i regelsystem som ar anpassade for
stora aktorer. Sarskilt de kontrollsystem med omfattande dokumentationskrav och nya regelverk som



kommit i sparen av saval top-down-styrning som marknadstankande och konkurrens inom
skolsektorn har varit belastande for mindre huvudman.

De idéburna skolornas roll och villkor.

ISR vill avslutningsvis lyfta fragan om de idéburna skolornas roll och villkor. Nar civilsamhallet tar
pa sig rollen att driva skolor &r det samhéllsnytta och inte konkurrens eller egennytta som ar
drivkraften. De spelregler som utformas for att mota marknadstédnkande, konkurrens eller egennytta
passar inte for civilsamhéllets aktorer.

De idéburna skolorna 6nskar samverkan och inte konkurrens. De ser sig inte som aktorer pa en
marknad utan istéllet som engagerade medborgare i ett samhallsprojekt syftande till att skapa bésta
mojliga forutsattningar for elever att utvecklas och lyckas. Ofta arbetar man aven ideellt pa sin fritid
med att forverkliga den vision man har for sin skola.

ISR menar att den kraft och det engagemang for skolan som finns hos civilsamhéllets akt6rer borde
starkas istéllet for att motarbetas. Mycket kan ocksa finnas att lara for andra av den
I6sningsfokusering som kannetecknar dessa skolor.

Genomgaende i utredningen gors en atskillnad mellan offentliga och enskilda skolor men man
differentierar inte mellan kommersiella och idéburna enskilda skolor.

ISR menar att det ar viktigt att sarskilt beakta de idéburna skolornas plats och roll i skolsystemet.
Dessa ska inte ses som nagot vid sidan av kommunens utbildningsutbud utan som en integrerad del i
detta. Darfor forordar vi en okad samverkan pa kommunal niva mellan idéburna och kommunala
huvudmaén. Idéburna skolor vill &ven samverka kring kommunernas hemkommunsansvar runt till
exempel skolval och skolplaceringar.

ISR héller med om att spelreglerna for den s.k. skolmarknaden kan behdva forandras sa att
allmédnnyttan ges ett storre inflytande &n idag. Har menar vi dock att idéburna skolor kan behdva
sarbehandlas for att inte utplanas av regelverk avsedda att tygla en marknad. Idéburna skolor styrs av
en annan logik dar pengar aldrig &r en drivkraft utan bara en nodvandighet for att skapa den goda
skola man onskar forverkliga. De idéburna skolorna tillfor en mangfald i form av smaskalighet,
pedagogisk inriktning, engagemang och bidrar till en verklig valfrihet for elever och foraldrar.

Idéburna skolor ser utmaningarna i dagens skola, t.ex. med segregation och laga resultat i vissa
skolor. Ett av identifierade problem som denna utredning lyfter &r att fa skolor med stor andel barn
med svaga forutsattningar ar friskolor. ISR har sett en rorelse mot att lokala idéburna aktérer énskar
medverka och bli en del i 16sningen pa denna typ av utmaningar. Genom en férankring i
civilsamhéllet och engagemang startar nu idéburna aktorer t.ex. Communityskolor och skolor med
stark foraldramedverkan i storstéders fororter.

Aven i glesbygd har idéburna skolor en roll att medverka till en levande bygd genom att lata
nedlaggningshotade skolor fa leva vidare och blomstra. Pa andra hall utgér de en mojlighet for elever
att hitta alternativa satt att fullfélja sin skolgang.

ISR skulle vilja paborja ett samtal om hur idéburna skolor kan ges sarskilda forutsattningar att
fortleva och &ven bli fler for att berika skolsystemet. For detta krédvs att deras ekonomiska
forutsattningar inte undergravs eller att de likriktas i stelbenta kontrollsystem.
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Kanske kan man hitta nya former for samverkan med hemkommunen déar nya driftformer kan provas,
t.ex. for att starka skolor med svaga resultat.

For sma idéburna huvudman ser vi dven behov av ett riktat strukturstod utifran alla krav som idag
stalls pa alla huvudman, oavsett storlek. Ett omrade dar ISR ser stora svarigheter idag ar alla former
av nyetableringar av idéburna skolor. Genom att skapa samverkansformer med hemkommunen tror
vi att fler goda skolmiljoer skulle kunna forverkligas. Vi ser aven behov av en férandrad granskning
med en hogre pedagogisk kompetens hos granskare och inte bara juridisk.

Idéburna skolor skulle, precis som | de flesta andra lander, kunna ha en viktig roll inom det samlade
skolsystemet dar man i samverkan med kommunen kan tillféra olika véarden utifran plats och
sammanhang.

For Idéburna Skolors Riksforbund

Hé&kan Wiclander, Ordférande
Idéburna skolors riksforbund

Epost: info@ideburenskola.se
Hemsida: www.ideburenskola.se
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