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Kunskap och bildning behdver uppvarderas i vart samhalle. Ett klokt satt att gora det ar att

framat som har den — och som brinner for att utveckla den, skriver artikelfrfattarna.
Foto: Thomas Karlsson/DN/TT

Iéta de krafter driva kunskapen

SKOLAN.

’Sank trosklarna for idéburna aktorer att driva skolor”

Snart trettio ar efter att friskolereformen genomfordes finns fortfarande djupa motséttningar i skolvéarlden. Det
verkliga problemet &r vinstutdelningar som driver pa segregering och 6kande kvalitetsskillnader mellan skolorna.
Gor det lattare fér idéburna utférare att starta skolor och fasa ut vinstutdelningen, skriver Asa Fahlén och Sverker
Sérlin.

DN. DEBATT 201224

Annu en vag av ifrdgasattanden och kritik av den marknadsstyrda svenska skolan har f6ljt pa Likvardighetsutredningens
(SOU 2020:28) forslag om att friskolornas kder ska avskaffas och deras erséttning justeras ned. Inte minst
lararprofessionen ar aktiv i debatten och pekar pa hur dven lararna drabbas av segregeringen och pressen att leverera
héga betyg at féraldrarna och stabil avkastning at &garna. De vinstutdelande skolféretagen bekédmpar samtidigt varje
inskrdnkning som hotar deras trygga, konjunkturoberoende affarsmodell.

Annu trettio ar efter kommunaliseringen och friskolereformen finns dessa djupa och bestaende motsattningar i den svenska
skolvarlden. De vinstutdelande skolornas legitimitet ar nu ifragasatt inom alla politiska lager och grunden for kritiken mot
skolféretagen har bara stéarkts med tiden. Bade Skolkommissionen 2017 och den nya Likvardighetsutredningen redovisar
mycket problematiska effekter av den marknadsstyrda skolan. Aven kommunernas legitimitet som huvudman &r ifragasatt
av manga som Onskar ett forstatligande, bland annat Lararnas riksférbund.

Sverige kan inte fortsatta ha det pa det har sattet. Skolan ar en av samhallets stdrsta och viktigaste institutioner och i
langden ar det ohallbart att inte hantera sa djupgaende legitimitetsproblem.

De nu féreslagna forandringarna ar bara det senaste steget i en langvarig stravan att begransa de negativa effekterna av
marknadsskolan, som for Gvrigt aldrig har haft nagot starkt stod i opinionen. Det var heller inte sa friskolereformen var
tankt. Nar den genomfordes betonades mangfald och pedagogisk férnyelse. Propositionen 1991/92:95 "Om valfrinet och
fristdende skolor” féregicks i 6vrigt inte av nagon utredning eller forskning. OECD varnade redan da for vilka konsekvenser
det kunde fa for skolans likvardighet. Inget sades om att stora koncerner skulle kunna bildas och goéra vinster. Det talades
betryggande om friskolor som ett "lkomplement” i liten skala till de kommunala.

Efter trettio &rs skolmarknad vet vi mer. Aktiebolagen dominerade snart och genomgick efterhand en storskalig
koncentration. | dag képs och séljs hundratals skolor mellan &garkonstellationer som i flera fall finns i utlandet. De
socioekonomiskt mest gynnade grupperna &r kraftigt dverrepresenterade i de tre stérsta koncernernas skolor. De
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vinstdrivande har i genomsnitt 15-25 procent fler elever per larare &n kommunala skolor. De har stérre andel obehériga
larare (cirka 30 procent) &n de kommunala (cirka 15 procent), deras I6ner ar lagre.

Forskning har gang pa gang visat att bolagsskolorna varit drivande i betygsinflationen. Svenska skolor gar numera i
konkurs, som vid JB-koncernens sammanbrott 2013 da dussintals skolor fick stanga eller i hast byta dgare.

Den kloka véagen ut ur de skadliga férhallanden som nu rader tror vi pa manga sétt gar att aterfinna i de ursprungliga
intentionerna. Det fanns en sund kérna i att vilja 6ka mangfalden i skolan. Ett aktivt skolval kan ocksa 6ka engagemanget
hos bade foraldrar och skola. Det &r forstas inte heller ett problem att en skola drivs sa att ett mindre 6verskott uppstar sa
lange detta aterinvesteras i verksamheten.

Det verkliga problemet &r méjligheten till vinstutdelning som i sin tur ar den drivande kraften bakom segregeringen och de
dramatiskt 6kande kvalitetsskillnaderna mellan skolor.

Vinstintresset hos internationellt riskkapital och andra investerare blir till sist avgérande for vilka elever skolor skaffar sig
och vilka stader och stadsdelar friskolorna etablerar sig i. De har i alldeles fér hég grad blivit skolor fér de redan gynnade.
Manniskor inser det och nar de ser ett helt lands skolsystem undergravas av en ordning som later detta ske utan sparrar
kanner de sorg, vanmakt och aven oro for de konsekvenser det far for samhallets sammanhallning och kunskapsniva.

Alternativet till bevarad mangfald utan vinstutdelning finns redan — i form av idéburna aktérer. Utredningen Idéburen valfard
(SOU 2019:56) som kom i december 2019 och tyvarr hamnat i skymundan under coronakrisens 2020 har med
utomordentlig tydlighet visat hur det kan géras méjligt for de idéburna aktdrerna att expandera inom valfardssektorn, dar de
flesta utbildningsformer ingar, inklusive vuxenutbildning.

Av utredningen framgar att stiftelser, féreningar, studieférbund, folkhdgskolor, kooperativ och andra aktorer redan driver
skolor med stor framgang, fast &n sa lange i ganska blygsam skala. Mindre &n 5 procent av Sveriges elever gar i idéburna
skolor. Dessa skiljer sig positivt fran de kommersiella aktérerna. Framfor allt arbetar de med tydligare pedagogiska visioner
och de drivs i flera fall av starka sociala ambitioner, till exempel genom att vénda sig till grupper med séarskilda behov och
intressen.

Utredningen har en lang rad férslag om hur upphandlingar och valfrinetssystem ska kunna anpassas sa att trosklarna
sanks for idéburna utférare, som ofta ar sma och saknar tillgang till kapital. Man foreslar ocksa att dverskott bor tillatas,
med kravet att detta aterinvesteras for kvalitet och férnyelse. Utredningens forslag bér genomféras. Men for att bli
verkningsfulla bér de kompletteras med att vinstutdelning fran offentligt finansierad skolverksamhet fasas ut.

P& det sattet skulle Sverige komma i linje med férhallandena i andra lander i Europa, exempelvis Danmark dar en sjattedel
av eleverna gar i privata, offentligt finansierade skolor utan vinstutdelning.

For skolbolagen skulle férandringar av detta slag skapa incitament att pa ett ordnat satt séka sig bort fran marknaden.
Situationen skulle paminna om den framtid som véantar olje- och kolbolagen. De sitter pa sa kallade stranded assets,
tillgangar som om nagra ar inte langre kommer att kunna ge nagon vinstutdelning. Det blir d& upp till dem sjélva att vélja
hur snabbt de vill ldmna sina positioner. Vissa skolor skulle sékert vara intressanta att ta 6ver for idéburna aktérer. Ett stort
antal skulle formodligen 6verga i offentlig regi. Ater andra skulle drivas vidare som bolag av dem som &r intresserade nog
av sjalva utbildningsuppdraget for att vilja verka under stramare kommersiella villkor.

Det skulle ocksa 6ppna dorren for att idérika larare slar sig samman for att utveckla en skola i kooperativets eller stiftelsens
form. Entreprendrer och kreativa skolférnyare behover inte vinstutdelande féretag for att vilja vara med och utveckla ett
samhalle. Sverige behdver heller inte ha den enda skola i varlden som medger spekulationer och handel med elevers
betyg och prestationer.

Det finns en vag bort fran det eviga gralet om skolan. Kunskap och bildning behéver uppvarderas i vart samhalle. Ett klokt
séatt att gora det ar att lata de krafter driva kunskapen framat som har den — och som brinner fér att utveckla den.
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