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Remissvar géllande SOU 2017:35, Samling for
skolan. Nationell fo6r kunskap och likvardighet

Idéburna skolors riksforbund (ISR) organiserar icke vinstutdelande fristaende skolor
och arbetar for att starka de idéburna pedagogiska alternativens mgjlighet att bedriva
forskola/skola inom det svenska skolvasendet. ISR verkar for en decentraliserad
malstyrning dar skolorna sjélva kan styra 6ver hur verksamheten ska organiseras for
att na de nationella malen. P& sa vis framjas en pedagogisk mangfald, vilket &r en
forutsattning for en verklig valfrinet for elever och foréldrar.

| sin slutrapport lamnar Skolkommissionen forslag inom ett antal utvecklingsomraden
som sammantaget syftar till att hoja kunskapsresultaten i skolan, forbattra kvalitén pa
undervisningen och leda till en 6kad likvardighet. Kommissionen skriver att férslagen
tillsammans ska ses som en strategi for utveckling av ett robust, anpassningsbart och
sjalvutvecklande skolsystem som ger de professionella (larare och rektorer) storre
delaktighet och inflytande 6ver skolans utveckling. Det &ar intentioner som ISR staller
sig bakom samtidigt som vi menar att det finns aspekter av forslagen som riskerar att
motverka intentionerna.

Var huvudsakliga invandning ar att forslagen alltfor ensidigt bygger pa en forstarkt
statlig styrning som |6sning pa alla problem, vilket riskerar att motverka den inriktning
mot tillit och professionellt inflytande som man sager sig vilja efterstrava. Forslagen
tycks grundas pa en uppfattning att staten forst maste ka sitt stod och sin styrning
sa att skolor och professionella far 'ratt’ kompetens och lar sig gora ’ratt’ saker innan
de gar att slappa fria. | rapporten saknas en problematisering och analys av balansen
mellan den statliga och den professionella styrningen. For att astadkomma en béttre
balans menar ISR att forslagen i hégre utstréackning ska ge de professionella ansvar
for de pedagogiska verksamheternas utveckling. Vi har under en langre tid sett en
utveckling mot dkad kontroll och detaljstyrning. Vi vill istallet férorda en inriktning pa
I6sningar som bygger pa samverkan mellan huvudméan och kommuner samt
naraliggande larosaten (lararutbildningar) utan en statlig myndighet som 6verrock.

Den, enligt ISR alltfor starka inriktningen pa 6kad statlig styrning, hanger ihop med
den problemanalys som ligger till grund for rapporten. Det ar en analys som satter
fokus pa skolsystemets splittring och fragmentering samtidigt som den undviker
marknadiseringens och resultatstyrningens effekter for likvardighet, kunskapsresultat
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och undervisningens kvalitet. | kontrast till en sadan problemanalys menar ISR att de
senaste decenniernas utveckling av en skolmarknad har inneburit att andra syften &n
att bedriva god verksamhet har drivit fram en alltmer langtgaende kontrollapparat.
Idéburna skolors riksférbund har i olika sammanhang framfért oro fér en utveckling
dar sadana kontrollsystem leder till likriktning som motverkar en pedagogisk
mangfald byggd pa professionens ansvar och formaga.

De styrningsmodeller som anammandet av s.k. NPM-metoder medfort ar inte
anpassade till en demokratiskt styrd verksamhet. Dartill genererar de okat
administrativt arbete och styrning genom efterkontroll. Detta har lett till en
begransning av utrymmet for de professionella att sjalvstandigt utéva sin yrkesroll. Att
involvera bade professionen och brukarna (féraldrar och barn/elever) i utvecklings-
och kvalitetsarbete menar vi har en storre utvecklingspotential &n dagens styrsystem.

Sammanfattningsvis ser ISR positivt pa att Skolkommissionens forslag i stor
utstrackning ar inriktade pa stéd och stimulans for utveckling snarare &n kontroll. Vi
ar dock kritiska till den 6kade statliga och centraliserade styrningen av
verksamheterna och vill istéllet férorda en tillitsbaserad styrning, dar de
professionella far det utrymme som kravs for en skolutveckling inifran och for
utveckling av den pedagogiska mangfald skolsystemet behover.

ISR stdder forslagen om

- Okade resurser till lararutbildningarna (5.2)

- Okad samverkan mellan larosaten och skolhuvudman (5.2)

- Uppbyggnad av lararutbildningarnas forskningskapacitet (5.3)

- Utvecklingen av en infrastruktur liknande ALF-avtalen (5.3)

- Ett professionsprogram som knyts till karriartjanstestrukturen (6.2)

- Att etablera miniminivaer fér huvudmannens resurser till undervisning samt
utreda ett villkorat statsbidrag (8.2)

- En regionalt baserad modell for finansiering och styrning av gymnasieskolan
(8.3)

- Att ndgot maste goras at det fria skolvalets effekter. Skolkommissionens
samtliga forslag bor 6vervagas.

- Kontinuerlig utveckling av kursplaner, amnesplaner och kunskapskrav (11.1)

- Att undersoka malens, respektive kunskapskravens inverkan pa
undervisningen (11.2)

ISR avvisar forslagen om

- Upprattande av regionala myndighetskontor (4.1)

- Excellenta forskningsmiljoer (5.2)

- En sarskild nationell funktion kopplad till en myndighet utanfor larosatena (6.1)
- Fortydliga ansvaret gallande trygghet och arbetsro (9.1.2)
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ISR foreslar

- Att lararutbildningarna/larosatena blir en aktiv part i samverkan pa regional
niva (4.1)

- Att myndighetsutredningen ocksa omfattar lararutbildningarna/larosatena (4.3)

- Att examensmalen for lararutbildningarna ses over i relation till
professionsprogrammet (6.2)

- Att didaktik gors till huvudamne/omrade i lararutbildningarna (5.3, 6.2)

- Att basanslagen for forskning och forskarutbildning vid lararutbildningarna
starks (5.3)

- Att masterprogram med inriktning mot alternativa pedagogiker utvecklas (6.2)

- En bred satsning pa undervisningsutvecklande forsknings- och
utvecklingsarbete inom skolans samtliga @&mnesomraden och arskurser som
ocksa omfattar alternativa pedagogiska inriktningar (9.2)

- En kompensatorisk resursfordelning som inte enbart bygger pa socio-
ekonomiska varden (8.2)

Vara synpunkter utvecklas narmare i det foljande:

Starkt huvudmannaskap genom statligt stdd och samverkan

En statlig skolmyndighet med néarvaro pa regional niva for att starka och stodja
skolhuvudmannen

SK foreslar regionala kontor dar den statliga myndigheten ska agna sig at
resultatdialoger, stédjande skolgranskningar samt att framja en vetenskapligt
férankrad kompetensutveckling och skapa samarbete och samverkan.

ISR delar uppfattningen om behovet av samarbete och samverkan pa den lokala och
regionala nivan. En samverkan mellan skolhuvudméannen, kommunerna och
lararutbildningarna kan framja utvecklingen av ett dynamiskt samspel mellan skolans
utveckling, utbildning och forskning. Det skulle innebara en starkare
professionsstyrning av undervisningen. Istallet for att blanda in en regionaliserad
statlig myndighet férordar ISR en utredning av hur detta kan astadkommas utan en
sadan genom ett mer direkt uppdrag till larosatena. Detta kan kombineras med
forsknings- och utvecklingsprojekt som skapar en mer direkt relation mellan
forskningen och skolutvecklingen.

Nar det gdller resultatdialoger och regional planering kan vi se behovet av en narvaro
pa regional nivd — men ocksa for detta borde det vara majligt att i stor utstrackning
anvanda sig av det som finns; t.ex. regionala utvecklingscentra som kan samarbeta
med den statliga skolmyndigheten péa central niva.
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ISR avvisar darfor forslaget om en myndighetsnarvaro pa regional niva forordar
istallet en utredning av hur den befintliga organiseringen (t.ex. RUC i anslutning till
lararutbildningar/larosaten) kan anvandas och ges nya uppdrag.

Myndighetsoversyn

ISR delar Skolkommissionens uppfattning att det beh6vs en myndighetsdversyn. Vi
menar dock att ocksa lararutbildningarna ska tas med i denna éversyn.! T.ex. borde
mycket av den forskning och kompetensutveckling som idag upphandlas av
Skolverket kunna knytas mer direkt till larosatena. Att ha Skolverket som mellanhand
hindrar den utveckling och dynamik som kan bli resultatet av en direkt samverkan
mellan skolor och larosaten. ISR menar att utredningen bor fa i uppgift att foresla hur
en sadan direkt samverkan kan utvecklas.

De omprioriteringar som gors bor géras med en inriktning mot att starka skolans
professioner. Genom att knyta larosatena/lararutbildningarna narmare skolan och de
pedagogiska verksamheterna kan den dynamik mellan verksamhet,
kunskapsutveckling och utbildning/fortbildning som idag saknas i skolsektorn
utvecklas.

ISR menar att lararutbildningarna behéver utvecklas till miljéer fér den forsknings-
och kunskapsutveckling som skolan behéver. Det forutsatter (forutom basanslag till
forskning och forskarutbildning) dock en samverkan mellan skolan och
lararutbildningen saval som ett 6kat professionellt inflytande i saval forskning som
utbildning.

Kompetensforsorjning till skolvasendet

Forstarkt lararutbildning

ISR delar uppfattningen att lararutbildningarna behover starkas med mer resurser. Vi
menar dock att férslaget om mer omfattande praktik kan diskuteras. ISR anser att
mojligheterna for de studerande att fa erfarenheter av alternativa pedagogiska
inriktningar maste starkas. Vidare menar vi att relevansen nar det galler innehallet i
utbildningarna ar lika viktigt som att astadkomma en koppling mellan teori och
praktik. Utbildningens innehall maste forbattras och goéras mer professionsrelevant -
det racker darfor inte att tillfora resurser till den lararutbildning som ar. | det syftet
bor ocksa lararutbildningens examensmal ses 6ver och samordnas med det
professionsprogram som SK foreslar.

For att starka en sadan inriktning foreslar vi att didaktik gors till huvudomrade i
lararutbildningen. Med didaktik som huvudamne kan olika former av korta

1 Vi anvander ldrarutbildning i betydelsen av de institutioner och/eller avdelningar eller fakulteter som ansvarar
for larares grund- och vidareutbildning pa larosatena.
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lararutbildningsprogram for personer med annan utbildning ges en stark
professionsprofil samtidigt med en akademisk kvalificering.

Vi stéller oss bakom utvecklingen av en infrastruktur —liknande ALF-avtalet —
men vill understryka vikten av att halla isar VFU, som ska gora studenterna fortrogna
med de pedagogiska verksamheternas olika delar, och utvecklingen av den
praktiknara forskningen.

Vi delar uppfattningen att lararutbildningen behdover fler forskarutbildade larare —
under forutsattning att dessa har en relevant forskarutbildning. Det ar darfor
nédvandigt att bygga upp forskarutbildningen i anslutning till 1&rarutbildningarna.
Annars ar risken stor att utbildningarna inte blir tillrackligt professionsrelevanta.

Starkt forskningskapacitet

En forskningskapacitet behdver byggas upp pa lararutbildningarna.
Skolkommissionen forordar utveckling av miljéer som integrerar lararutbildning och
forskning — bl.a. genom s.k. excellenta centra. Aven om férekomsten av sddana
skulle hoja statusen pa lararutbildningen pa larosatena innebar bristerna nar det
galler grundlaggande forskningskapacitet en alltfor stor risk, eftersom excellenta
centra riskerar att domineras av redan etablerade forskningsinriktningar snarare an
av att utveckla forskning av relevans for larare och lararutbildning. ISR férordar
istéllet satsningar for att starka basanslagen fér forskning och
forskarutbildning palararutbildningarna. Istallet for tillfalliga forskarskolor behévs
en langsiktig uppbyggnad av lararutbildningsanknuten forskarutbildning. Det behovs
ocksa riktade satsningar nar det galler den praktiknara forskningen.

ISR delar uppfattningen att det behovs en langsiktig uppbyggnad av
forskningskapaciteten vad galler saval grundforskning som praktiknara forskning i
lararutbildningen. Dock ar det framst den praktiknara forskningen som saknas idag. |
jamforelse med det medicinska omradet dar ca 80 % av all forskning ar s.k. klinisk
forskning lyser den praktiknéra forskningen inom utbildningssektorn med sin
franvaro. ISR anser att anslagen till Skolforskningsinstitutet for stod av praktiknara
forskning ar langt ifran tilfredsstallande och foreslar att en plan gors for en successiv
Okning av resurserna.

Larares och skolledares professionella utveckling

ISR stoder forslaget om ett professionsprogram for larare och skolledare. |
syfte att fa till stand en forstarkning av professionsstyrningen ar det viktigt att
professionsprogrammet knyts ihop med lararutbildningarna. For att progressionen i
programmet ska kunna knytas till olika examensnivaer behéver det byggas upp i
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anslutning till avgransade amnesomraden. Vart forslag ar att didaktik gors till det
huvudsakliga omradet, eftersom det 6ppnar for en samverkan mellan
undervisningsrelaterade fragor och amneskunskaper. Kommissionen foreslar nagra
olika spar i professionsprogrammet som kan krava att andra amnesomraden ocksa
avgransas t.ex. specialpedagogik och utbildningsledning. ISR menar ocksa att
professionsprogrammet maste goras relevant for de idéburna skolorna bl.a. genom
att erbjuda masterprogram med inriktning mot alternativa pedagogiker.

Genom att integrera professionsprogrammet i hogskolesystemet skapas
forutsattningar for en nationell samordning. Den nationella funktion som féreslas och
dar olika aktorer ska inga bor knytas direkt till larosatena (t.ex. via
lararutbildningskonventet) istallet for till en sarskild statlig myndighet. Fragan om det
darutéver behdvs en nationell styrning dar professionerna och huvudmannen
medverkar kan behova utredas.

Vi stoder forslaget att knyta karriartjansterna till professionsprogrammet liksom att
knyta sarskilda uppagifter till dessa tjanster. Det &r dock viktigt att skolorna sjalva kan
bestamma utformningen av dessa uppgifter.

Sammantaget menar vi att det ar viktigt att professionsprogrammet inte innebéar
uppbyggnad av ett parallellt system vid sidan av hogskolesystemet vilket skulle
konservera hanteringen av lararna som nagot annat an andra professionella grupper.
En nyckelfraga ar, menar vi, avsaknaden av ett identifierat kunskapsomrade som ger
lararna de specifika kunskaper de behover for sitt yrkesutovande. Vart forslag ar,
som tidigare sagts, att didaktik inrattas som ett sddant omrade.

Karnuppgifterna undervisning och skolledarskap

Skolkommissionen foreslar olika atgarder for att larare och skolledare ska fa mer tid
till karnuppgifterna. Framst handlar det om digitalisering (av t.ex. bedémningsstdd)
och organisering av arbetet. Detta innebar dock endast en effektivisering av det
nuvarande systemet. ISR forordar istéllet att uppgifter lyfts bort. Dagens inriktning
mot alltfér detaljerad kontroll och uppfdljning riskerar att motverka pedagogisk
mangfald och skapa en likriktning snarare an likvardighet. ISR saknar en analys av
hur det nuvarande systemet paverkar arbetet med karnuppgifterna och vad som ev.
forsvarar arbetet for att fa till stand en bildningsinriktad undervisning av hog kvalitet.

ISR anser att det behdvs en stor och bred satsning pa undervisningsutvecklande
forsknings- och utvecklingsarbete inom skolans samtliga @mnesomraden och
arskurser som ocksa omfattar alternativa pedagogiska inriktningar.
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Okat nationellt ansvar for skolan finansiering
Skolkommissionen foreslar:

- Att tillsatta en utredning for att etablera miniminivaer for huvudmannens
resurser till undervisning och elevhalsa

- Utredningen ska ocksa analysera forutsattningarna for ett sektorsbidrag eller
andra former for nationell finansiering av skolan

- ett villkorat statsbidrag till huvudmannen for undervisning och elevhélsa i
forskola och grundskola. Bidraget ska baseras pa socio-ekonomiska
forutsattningar (6 miljarder ska avsattas for detta — 2 av dessa ersatter dagens
riktade statsbidrag)

- For att fa det villkorade bidraget ska huvudmannen forbinda sig att inte
reducera egna medel till undervisning och elevhalsa

- Fordelningen av statsbidraget ska baseras pa ett socio-ekonomiskt index som
SCB ska ta fram.

ISR stéder forslaget om att utreda en miniminiva liksom forutsattningarna for
ett villkorat sektorsbidrag. Dock bor villkoren for vinstutdelande skolor skarpas. Det
ar helt orimligt att en skola bade ska kunna plocka ut vinst ur verksamheten och
samtidigt fa extra statligt stod.

ISR stdoder idén om en kompensatorisk resursférdelning, men ar tvekande till
att alltfor ensidigt bygga en sadan pa socio-ekonomiska indexvéarden. Det ar
omotiverade elever och elever med séarskilda svarigheter av skilda slag som kraver
extra resurser — oavsett deras socio-ekonomiska tillhorighet. ISR foreslar darfor en
mer nyanserad beskrivning av skolornas resursbehov déar indexvardena kan
kompletteras med andra uppgifter. Dessutom &r det redan idag sa att kommunernas
resursfordelning bestadms av skolornas socio-ekonomiska sammanséttningar.

ISR stoder idén om en regionalt baserad modell for finansiering och styrning
av gymnasieskolan.

En god miljo for larande och utveckling

En rad atgarder som grundas pa forskning om samband mellan olika aspekter och
goda kunskapsresultat foreslas - som t.ex. atgarder for att tidigt upptacka elever,
atgardsgaranti, dokumentation och specialpedagogiska insatser samt att
lararstudenter ska fa handledning i ledarskap. De ar alla atgarder som kan beskrivas
som en yttre styrning (genom sanktioner eller garantier) medan en diskussion om vad
god undervisning &r lyser med sin franvaro. Skolkommisionen foreslar ocksa att
rektors ansvar for studiero och trygghet fortydligas i laroplanerna liksom att eleverna
ska anstranga sig, samt visa respekt och hansyn. ISR avvisar forslagen om att
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foreskriva forvantade elevbeteenden. Om nagot tillagg ska goras till laroplanermna
forordar vi att istéllet formulera mal i termer av formagor (som t.ex. att utveckla
noggrannhet, uthallighet etc.) framfor att foreskriva vad eleverna ska gora. Overlag ar
vi dock tveksamma till att komma till ratta med undervisningens kvalitet och
elevernas arbetsmiljo genom ytterligare foreskrifter och forordningsskrivningar.
Istallet bor detta 6verlamnas till professionen att ansvara for. Professionen styrs inte
endast av styrdokumenten utan ocksa av de yrkesetiska regler som bagge
lararférbunden antagit tilsammans och som svarar mot mycket av det som
kommissionen vill astadkomma.

Vi vill ocksa papeka att for att utveckla undervisningen och skapa goda larmiljoer
behdéver lararna battre férutsattningar for arbetet. Snarare an att ytterligare tka
styrningen av professionen behdévs en analys av vad i det nuvarande styrsystemet
som ev. forsvarar elevernas larande och utveckling.

Aktivt skolval och minskad segregation

| syfte att minska segregationen foreslas ett aktivt/obligatoriskt skolval i kombination
med att kommunerna ges mgjlighet att franga narhetsprincipen for de kommunala
skolorna och koétiden som urvalsinstrument tas bort for friskolorna.

ISR delar uppfattningen att ndgot maste goras at det fria skolvalets effekter och
menar att Skolkommissionens samtliga forslag bor 6vervagas. Vi ser de
idéburna skolorna som en del av kommunens skolvasen och vill garna medverka till
att utveckla olika vagar for att motverka segregationen.

Laroplansutveckling och utvarderingssystem

ISR stoder forslaget om att utveckla former for en kontinuerlig kursplaneutveckling
men vill poangtera nédvandigheten av att skolorna far en tydlig information om
genomforda forandringar. ISR stoder ocksa forslaget om att utreda hur kursplanerna
styr undervisningen.
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Avslutningsuvis vill vi poédngtera att vi sympatiserar med Skolkommissionens inriktning
mot Okat professionellt inflytande och ett sjalvutvecklande skolsystem. Vi ar dock
kritiska till den 6kade statliga styrning som férslagen sammantaget innebar.
Skolkommissionen tycks ha resonerat som att satsningar pa stéd och stimulans &r en
forutsattning for skolans och de professionellas utveckling. ISR menar att styrning
som kommer utifran alltid riskerar att hamma den inre utvecklingskraften och
darigenom skolornas egen formaga till innovationer och utveckling (vilket ju ocksa ar
Skolkommissionens ambition). Som argument for sina férslag hanvisar
Skolkommissionen ofta till forskningen. Men @ven om forskningen kan visa att
lararnas kunnande ar avgorande for kvaliteten pa undervisningen sa fdljer inte av det
att det ar en central myndighet som ska ansvara for utvecklingen av lararnas
kunnande. Istallet innebar en professionell styrning att professionen ocksa ansvarar
for kunskaps- och kompetensutveckling (med hjélp av sina professionsutbildningar).

Mycket av det som Skolkommissionen foreslar skulle kunna omformuleras i
battre 6verensstammelse med en tillitsbaserad styrningsmodell.

Stockholm 2017 - 09 - 04

Hakan Wiklander, ordférande Ingrid Carlgren
Idéburna skolors riksférbund Idéburna skolors riksférbund

Tel. 0733 377 687 info@ideburenskola.se www.ideburenskola.se



